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 قرار والتزام بقوانين جامعة آل البيت وأنظمتها وتعليماتهاإ
 

 1101010111الرقم الجامعي:  الد عبيد الله الرحاحلةخنا الطالب: أ

 دارة المال والأعمالإالكلية:  قتصادالتخصص: ا

 

نني قد التزمت بقوانين جامعة آل البيت وأنظمتها وتعليماتها وقراراتها السارية المفعول علن بأأ
 المتعلقة بإعداد رسائل الماجستير والدكتوراه عندما قمت شخصياً بإعداد رسالتي بعنوان:

 قييم الآثار الاقتصادية والاجتماعية للمناطق الحرة في الأردنت

ية المتعارف عليها في كتابة الرسائل والأطاريح العلمية. كما أنني ذلك بما ينسجم مع الأمانة العلمو 
أعلن بأن رسالتي هذه غير منقولة أو مستلة من رسائل أو أطاريح أو كتب أو أبحاث أو أي 
منشورات علمية تم نشرها أو تخزينها في أي وسيلة إعلامية، وتأسيساً على ما تقدم فإنني أتحمل 

فيما لو تبين غير ذلك بما فيه حق مجلس العمداء في جامعة آل البيت المسؤولية بأنواعها كافة 
بإلغاء قرار منحي الدرجة العلمية التي حصلت عليها وسحب شهادة التخرج مني بعد صدورها دون 
أن يكون لي أي حق في التظلم أو الاعتراض أو الطعن بأي صورة كانت في القرار الصادر عن 

 مجلس العمداء بهذا الصدد.

 
 04/4102/ 01التاريخ  وقيع الطالب:.........................ت
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 لإهداءا

 

 إلى

أحمل اسمه بكل افتخار..  من كلله الله بالهيبة والوقار.. إلى من علمني العطاء بدون انتظار.. إلى من

وم أهتدي بعد طول انتظار وستبقى كلماتك نج أرجو من الله أن يمد في عمرك لترى ثماراً قد حان قطافها

 .بها اليوم وفي الغد وإلى الأبد.

 والدي العزيز

الحب وإلى معنى الحنان والتفاني.. إلى من كانت  إلى من كانت ملاكي في الحياة.. إلى من كانت معنى

  أللى الحبايبدعائها سر نجاحي وحنانها بلسم جراحي إلى من كانإلى  بسمة الحياة وسر الوجود

  والدتي العزيزة رحمها الله

إلى من شاركني في حياتي حلوها ومرها إلى من وقفت إلى جانبي في السراء والضراء وأمدتني بالعزيمة 

 فرت لي الوقت والبيئة المناسبة لأتمكن من إتمام دراستي العليا وإنجاز هذا العملوالدعم المعنوي وو

 زوجتي الغالية

مشرقاً سلاحهم فيه العلم والمعرفة واحترام لًا إلى من أتمنى لهم مستقب ,إلى من أرى فيهم طفولتي وشبابي

 الذات واحترام الآخرين 

 أبنائي الأعزاء 
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 لشكر والتقديرا
 

الحمدد  لله رب العدالمين والصدلاة والسدلام علدى معلدم البشدرية وهدادي اخنسدانية خداتم الأنبيداء 
بعهم أجمعددين ومددن تدد وعلددى آلدده وصددحبهلى الله عليدده وسددلم صدد والمرسددلين سدديدنا محمددد بددن عبددد الله

، الحمد لله كثيراً الدذي أعدانني علدى إتمدام هدذا العمدل المتواسدع، ويسدرني فدي بإحسان إلى يوم الدين
هذا المقام أن أتقدم بجزيل الشدكر والتقددير لكدل مدن سداهم فدي إخدراج هدذه الدراسدة إلدى حيدز التنفيدذ، 

المحبة إلدى الدذين حملدوا أقددس رسدالة وقبل أن نمسي أتقدم بأسمى آيات الشكر والامتنان والتقدير و 
فدي الحيداة، إلدى الدذين مهددوا لندا طريدق العلدم والمعرفدة إلدى أعسداء الهيئدة التدريسدية فدي كليدة المددال 
والأعمال في جامعة آل البيت وكافة العاملين في الكلية ، وخصوصاً عميد الكلية ونائبده ومسداعديه 

 المال والأعمال.ورئيس وأعساء هيئة التدريس قسم اقتصاديات 
لقبولده اخشدراف علدى  حسين الزيود المشرف على رسالتي كما وأشكر الأستاذ القدير الدكتور

تحملده لدي طيلدة صح ومتابعدة مسدتمرة وعلدى صدبره و إنجاز هذه الدراسة وعلى ما قدمه من توجيه ون
ه الله خيددر فتددرة البحددث ومددن ظددروف دراسددية وعمليددة فلدده منددي جزيددل الشددكر وعظدديم الامتنددان، وجددزا

 جزاء، والشكر موصول إلى:
 الدكتور إبراهيم البطاينه  الأستاذ – 1
 الدكتور تركي الفواز  - 0
 الدكتور عامر العتوم  – 3

الددذين أكرمددوني بقبددولهم مناقشددة هدددذه الرسددالة وعلددى ملاحظدداتهم العلميدددة القيمددة التددي سدداعدت فدددي  
 إغناء هذا العمل ليخرج بشكله الحالي. 

في هذا المقام إلا أن أتقدم بجزيل الشكر والعرفان إلى كل من سداعد علدى إتمدام ولا يسعني 
ومددددد يددددد المسدددداعدة وزودنددددي بالمعلومددددات اللازمددددة والتسددددهيلات والأفكددددار  وقدددددم العددددونهددددذه الدراسددددة 

 كل الشكر والامتنان.  من والمعلومات فلهم
والمسددداندة لدددي ختمدددام والشدددكر موصدددول إلدددى إخدددوتي وأخدددواتي الدددذين قددددموا التشدددجيع والددددعم 

ة تحصيلي دراستي العليا والشكر موصول إلى زوجتي وأبنائي الذين تحملوا العناء والصبر في مواكب
 العلمي خلال مرحلة الماجستير. 

 والله ولي التوفيق
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 للمناطق الحرة في الأردن والاجتماعية الاقتصادية الآثار

 إعداد
 الله الرحاحله عبيد خالد

  
 إشراف

 حسين الزيود الدكتور

للمناطق الحرة الأردنية على الاقتصاد  والاجتماعيةهذه الدراسة إلى تقييم الآثار الاقتصادية  هدفت 
الحرة ونشأتها وأهدافها والحوافز واخعفاءات المتاحة  المناطقالأردني حيث تم التعرف على ماهية 

الوطنية اخجراءات المتبعة فيها: أنواعها، ومساهمتها في الصادرات  إلىللمستثمرين، إسافة 
المدفوعات، ودورها في المساهمة والموازنة العامة والاستثمارات المحلية  ميزانوخفض العجز في 

تاحة فرص عمل جديدة وتشغيل العمالة الأردنية. والأجنبية،  وا 
والنددداتج المحلدددي  والاسدددتثمارالدراسدددة علدددى البياندددات اخحصدددائية للتجدددارة الخارجيدددة  اعتمددددت

(، 0113 - 1448للفتدرة مدا بدين ) الزمنيدة،دام وغيرها مدن بياندات السلاسدل والقوى العاملة والاستخ
الدراسددة  متغيددراتاخحصددائية الوصدفية لتحليددل وعددرض نتددائج الدراسدة ووصددف  الأسدداليب تواسدتخدم
 .الوطنيلدراسة وتحليل تطور مؤشرات المناطق الحرة ومقارنتها بمؤشرات الاقتصاد  النمو ومعدلات

آثددددار إيجابيددددة علددددى  والخاصددددةأن للمندددداطق الحددددرة الأردنيددددة العامددددة الدراسددددة الددددى  خلصددددت
التجددداري الأردندددي لاسددديما  الميدددزانالاقتصددداد الدددوطني الأردندددي مدددن حيدددث زيدددادة الصدددادرات وخفدددض 

تعتمدددد بالدرجدددة الأولدددى علدددى عمليدددة  الحدددرةالمنددداطق الحدددرة الخاصدددة وأظهدددرت النتدددائج بدددأن المنددداطق 
عددددادة تصددددديرها إلدددد أو البلدددددان الأخددددرى، هددددذا إلددددى جانددددب  الجمركيددددةى المنطقددددة تخددددزين البسددددائع وا 

مددن شددأنها تقليددل العجددز فددي الموازنددة العامددة سددواءً  جديدددةالمسدداهمة فددي رفددد الموازنددة العامددة بمددوارد 
خدددلال مدددا تحققددده المنددداطق الحدددرة مدددن إيدددرادات جدددراء العمليدددة  مدددنالمباشدددر منهدددا أو غيدددر المباشدددر 

ن خددددمات للمسدددتثمرين، وغيدددر المباشدددرة مدددن خدددلال مدددا تحققددده مددد تقدمدددهالاسدددتثمارية ومدددن خدددلال مدددا 
)الجمددددارك، المواصددددفات والمقدددداييس، الطاقددددة الذريددددة، الحجددددر الزراعددددي،  للعمليددددةللفعاليددددات المرافقددددة 

 والتأمين والنقل...  التخليصوشركات 
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Abstract 
     The aim of this study is to evaluate the economic and social impacts of 

the free zones in Jordan on the Jordanian economy, indicates what the free 

zone: origins, objectives, incentives, exemptions available to investors, in 

addition to the procedures: types, and their contribution to national exports, 

reduce the deficit in the budget, their role in contributing to budget and 

public investments in local and foreign, provide new job opportunities and 

employment of Jordan  

     This study relied on statistical data of foreign trade , investment, GDP , 

labor force and employment, during the period 2111-2111. descriptive 

statistical methods is used to analyze and display the results of the study. 

The study showed that the free zones of Jordan positive effects on the 

national economy of Jordan, in terms of increasing exports and reducing 

the trade balance Jordanian, particularly special free zone and that regions 

rely primarily on the process of storing goods and re-exported to the region, 

customs zone or other countries, the free zones effect of supplementing the 

general budget of new resources that would reduce the budget deficit 

although, this contribution is small and low, but it depends on the size of 

the revenue of the free zones and the size of its activities and services 

provided to investors and that there are no returns are sacrificed due to the 

presence of tariff protection and customs procedures for goods coming out 

of the free zones. On  the other hand, the free zones are working on the 

operation of the workforce other, either directly or indirectly. 
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 لفصل التمهيديا
 لإطار العام للدراسةا

 

مدن أجدل ق حيدث أقيمدت هدذه المنداط ،إلدى اخمبراطوريدة الرومانيدةتعود فكدرة المنداطق الحدرة 
جدددذب التجدددارة الدوليدددة العدددابرة، لدددذلك كاندددت تقدددام فدددي المراكدددز الرئيسدددة لخطدددوط التجدددارة الدوليدددة وفدددي 
عددادة شددحن السددلع العددابرة، ثددم تطددورت  قامددة المخددازن وتفريددس وا  الغالددب كانددت تهددتم بتمددوين السددفن وا 

عددادة التصدددير إلددى مندداطق تقدددم العديددد مددن الخدددمات فددي مجددال الفكددرة مددن مجددرد أمدداكن لل تخددزين وا 
طقة حرة لتجهيز الصادرات على مستوى العدالم فدي الصناعة والصادرات وغيرها، وقد أنشئت أول من

م(. وتلاهددا فددي فتددرات زمنيددة متلاحقددة إقامددة العديددد مددن المندداطق 1404مدينددة شددانون بأيرلندددا عددام )
ال ومسميات المناطق الحدرة مدن دولدة لأخدرى، فهنداك منداطق حدرة مخصصدة المماثلة، وتختلف أشك

للتصدير، وأخرى يطلق عليها مناطق اقتصادية ذات طبيعة خاصة، كما تعددت أغراسدها وأنواعهدا 
لتشدددمل منددداطق حدددرة مخصصدددة للخددددمات وأخدددرى للتكنولوجيدددا الحديثدددة، ورغدددم اخدددتلاف المسدددميات 

 لقواعد التي تحكم عمل المناطق الحرة.ها تشترك في نفس اوالأشكال إلا أن
وجاء التوسع فدي إنشداء المنداطق الحدرة وتعددد أشدكالها وتطدور أعمالهدا بهددف تدوفير هياكدل 
أساسدددية فعالدددة للقسددداء علدددى البيروقراطيدددة سدددمن نطددداق محددددد باعتبارهدددا أهدددم أداة شدددائعة لتعزيددددز 

ب الاسدتثمارات المحليدة والأجنبيدة الاستثمار الأجنبي المباشر الموجه نحو التصدير، اسدتقطاب وجدذ
للاسددددتثمار فددددي هددددذه المندددداطق، مددددن خددددلال مددددا تقدمدددده مددددن امتيددددازات وحددددوافز متعددددددة تددددوفر البيئددددة 
الاسددتثمارية الملائمددة واسددتقرار التشددريعات والحددد مددن هجددرة الاسددتثمارات المحليددة، لتكددون بددذلك أداة 

في تنمية صادراتها، وتدوفير فدرص عمدل تسهم في تحقيق أهداف متعددة للدولة المسيفة: كاخسهام 
لمواطنيهدددا، ونقدددل التكنولوجيدددا الحديثدددة إليهدددا، وصدددولًا إلدددى تحقيدددق مزيدددد مدددن النمدددو الاقتصدددادي فيهدددا 

 وصولًا إلى تحقيق حالة من الرفاهية والتحسر في الدول المسيفة لها. 
شددهدتها دول  المندداطق الحددرة مددن دور فاعددل فددي النهسددة الاقتصددادية التدديلمددا لعبتدده  اً ونظددر 

فقددد تبنددت الحكومددة شددرق آسدديا، كسددنغافورة وماليزيددا وكوريددا الجنوبيددة، والصددين وغيرهددا مددن الدددول، 
ومدن وحدي الأردنية سياسة إنشاء المناطق الحرة العامة والخاصة والصدناعية والاقتصدادية الخاصدة، 

 3081الرسمية، العدد (، )الجريدة 1403هذه الفلسفة، بدأت تجربة المناطق الحرة في الأردن عام )
(. حيددث أقيمددت أول منطقددة حددرة فددي ميندداء العقبددة، وكانددت منطقددة حددرة صددغيرة لتنميددة 1484لسددنة 

المبادلات التجارية الدولية وخدمة الترانزيت. وعندما أثبتت هذه التجربة جدواها بادرت الحكومدة إلدى 
حدرة والدذي أنشدئت بموجبده ( قدانون مؤسسدة المنداطق ال1401( لسنة )34إصدار قانون مؤقت رقم )
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داري لتتدولى وسدع السياسدات العامدة  مؤسسة المناطق الحرة كمؤسسة حكومية ذات استقلال مالي وا 
عددداد الخطددط والبددرامج الخاصددة بإقامددة ال منددداطق الحددرة وتطويرهددا، ووسددعها فددي خدمددة الاقتصددداد وا 

رؤوس الأمدوال المحليدة الوطني ولتحقيق الأهداف والغايات التي أنشئت من أجلهدا مدن خدلال جدذب 
والأجنبية على شكل استثمارات في مختلف الأنشطة الاقتصادية، وتوفير فرص عمدل للقدوى العاملدة 
دخال التكنولوجيا والتقنية الفنيدة المتقدمدة إلدى  كسابها المهارات الفنية والخبرات العملية، وا  الأردنية، وا 

نشداء المنداطق الحدرة الخاصدة والمشدتركة التدي المملكة، ولتعزيز الدور الريدادي للقطداع الخداص فدي إ
تددم إنشدداء قددد توسددعت المندداطق الحددرة حيددث تسددتخدم المددوارد الأوليددة المحليددة فددي مدددخلات اخنتدداج، و 

فددي العديددد مددن مندداطق المملكددة،  المؤهلددةالمنطقدة الاقتصددادية الخاصددة فددي العقبددة والمدددن الصدناعية 
 اطق تنموية وصناعية مؤهلة وحرة مشتركة، ولتشجيع( ما بين من00حيث بلس عدد المناطق الحرة )

عطائه الخاص القطاع  والاجتماعيدة، فتحدت الحكومدة التنمويدة العمليدة وفدي الاقتصداد في دوراً فاعلاً  وا 

دارة خنشاء القطاع هذا أمام 1441الباب في عام  خاصة )دليل المناطق الحرة الخاصة  حرة مناطق وا 
 علدى موزعدة ( منطقدة30) منهدا العاملدة نيدة(، حيدث بلدس عددد المنداطق/ مؤسسة المناطق الحدرة الأرد

والتسدهيلات المقدمدة  المزايا ة من متنوعة مستفيد اقتصادية فيها نشاطات يمارس المملكة أقاليم مختلف
 لها.

نظراً لأهمية المناطق الحرة والغايات التي أنشئت من أجلها، لابد من الوقدوف علدى تطورهدا 
وأثرها على الاقتصاد الأردني ودورها في مكافحة البطالة وتدوفير فدرص العمدل، وقددرتها علدى جدذب 
الاسددتثمارات المحليددة والأجنبيددة، وتنميددة المبددادلات التجاريددة والمسدداهمة فددي تدددريب الأيدددي العاملدددة 

 ام فيها.ونقل التكنولوجيا وتنشيط تجارة الخدمات، وتطوير وتنمية المناطق والأقاليم التي تق
وبناءً على ذلك فان مشكلة الدراسة تتمثل في دراسة الآثار الاقتصادية والاجتماعية الناجمة 

نشدداء المندداطق الحددرة فددي الاردن للفتددرة )  ( ومدددى تحقيقهددا لفهدددداف  0113- 1448عددن إقامددة وا 
 أنشئت من اجلها. التي

المندداطق الحددرة فددي حددل بعددض المشددكلات  أهميددة هددذه الدراسددة إلددى الدددور الددذي تلعبدده تعددزى
الاقتصددادية والاجتماعيددة التددي تواجدده العديددد مددن الدددول، مددن خددلال زيددادة كفدداءة اسددتخدام الطاقددات 

ط وتفعيدددل الحركدددة الاقتصدددادية ومكافحدددة والمدددوارد الطبيعيدددة والبشدددرية المتاحدددة ومسددداهمتها فدددي تنشدددي
 البطالة وتوفير فرص العمل.

أهميتهدددددا مدددددن خدددددلال اعتمادهدددددا فدددددي تقيددددديم الآثدددددار الاقتصدددددادية كمدددددا تسدددددتمد هدددددذه الدراسدددددة 
والاجتماعيددة للمندداطق الحددرة بأسددلوب تحليلددي لواقددع الاسددتثمار فيهددا مددن حيددث القطاعددات اخنتاجيددة 

 وأنماطها.
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ومن الناحية التطبيقية تكمن أهمية الدراسة في كونها تساعد فدي التعدرف علدى مددى تحقيدق 
المندداطق الحددرة والتكدداليف التددي يتحملهددا الاقتصدداد الددوطني وتحديددد  الأهددداف التددي أنشددئت مددن أجلهددا

 نقاط القوة والسعف.

تهددددف هدددذه الدراسدددة الدددى التعدددرف علدددى ماهيدددة المنددداطق الحدددرة ونشدددأتها وأهددددافها والحدددوافز 
 مدددن خدددلال تحقيدددقواخعفددداءات، وأثرهدددا علدددى الاقتصددداد الدددوطني فدددي الأردن والبيئدددة المحيطدددة بهدددا، 

 الأهداف الفرعية التالية: 
 مساهمة المناطق الحرة في خفض العجز في ميزان المدفوعات والموازنة العامة. .1
 مساهمة المناطق الحرة في جذب الاستثمارات المحلية والأجنبية  .2
 تشغيل العمالة الأردنية. مساهمة المناطق الحرة في توفير فرص عمل جديدة ل .3

لمنددداطق الحدددرة العامدددة والخاصدددة فدددي الأردن، أي تلدددك المنددداطق التدددي ا ييقتصدددر البحدددث فددد
تددديرها شددركة المندداطق الحددرة )مؤسسددة المندداطق الحددرة سددابقاً( والمندداطق الحددرة التددي يددديرها القطدداع 

 الخاص.
( قددددر اخمكدددان 0113 -1448كمدددا يقتصدددر البحدددث علدددى الفتدددرة الزمنيدددة الواقعدددة مدددا بدددين )

والتدددددي تتمثدددددل فدددددي المسددددداهمة فدددددي التجدددددارة الخارجيدددددة )الصددددددادرات  دراسدددددة المتغيدددددرات الاقتصدددددادية
يدددرادات ونفقدددات مؤسسدددة المنددداطق الحدددرة الأردنيدددة  والمسدددتوردات( والاسدددتثمار فدددي المنددداطق الحدددرة وا 

ساهمة إيرادات المؤسسة في رفد الموازنة العامة الأردنيدة والآثدار الاجتماعيدة الناجمدة عنهدا والتدي وم
 العاملة الأردنية وتطوير وتنمية المجتمعات المحلية. تتمثل في تشغيل الأيدي

 تتمثل محددات الدراسة في الآتي : 
 أ .  صعوبة الحصول على البيانات اللازمة للدراسة . 

 ب . محدودية البيانات المتوفرة عن المناطق الحرة محدودة .
 ة إلى أخرى أو من مؤسسة الى أخرى.ج . عدم تماثل البيانات عن المتغيرات واختلافها من سن
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 )المدخل النظري للمناطق الحرة، والمناطق الحرة في الأردن(
 والدراسات السابقة
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 لفصل الأولا
 الإطار النظري 

 )المدخل النظري للمناطق الحرة، والمناطق الحرة في الأردن( 
 والدراسات السابقة

 

 

تعتبدر  ا،تهلاقتصدادا ديناميكيداً  محركداً  باعتبارهدا الاسدتثمارات الددول إلدى جدذب معظدم تسدعى
 لجدذب الددول عامدة والددول الناميدة خاصدة إليهدا تلجدأ التدي العوامدل الهامدة مدن الحدرة إقامدة المنداطق

وحدوافز  وامتيدازات تسدهيلات مدن المنداطق تلك تقدمه لما كوالوطنية، وذل الأجنبية وتشجيع الاستثمارات
 ومدن التنافسدية اتهقددر زيدادة المستثمرة من الشركات نسبياً بما يمكن رخيصة وعماله سريبية وجمركية

 لها. أكبر تحقيق عائد ثم
ونظراً للتطورات الاقتصادية الدولية واخقليمية والوطنية، أصبحت المناطق الحدرة تلعدب دوراً 

تزايداً في النشاط الاقتصادي والتجارة الدولية في البلدان المسيفة لها، وقد حققت في الدبعض منهدا م
نتدددائج اقتصدددادية ملموسدددة حيدددث تقدددام المشددداريع الاسدددتثمارية التدددي تدددؤدي إلدددى رفدددع مسدددتوى التنميدددة 

 الاقتصادية والاجتماعية، 
 من حيث:ة، وفي هذا الفصل سوف يتم التطرق للمدخل النظري للمناطق الحر 

 

   

نظدددرا لتعددددد أهدددداف المنددداطق الحدددرة وأشددددكالها وأنواعهدددا واختلافهدددا جغرافيددداً، فدددإن الأدبيددددات 
لقددة بالمندداطق الحددرة والتشددريعات التددي تحكددم عمددل المندداطق الحددرة لددم تسددتقر علددى الاقتصددادية المتع

 الأهدداف السياسدية خدتلافواختلفدت تبعداً لا ريفالتعدا تعدددت الحدرة، بدل تعريدف واحدد محددد للمنطقدة

الأنشددطة  طبيعددة دولددة، وتطددورت هددذه التعدداريف والمفدداهيم بتطددور بكددل والاقتصددادية والاجتماعيددة
والأجنبدي فيهدا، ويختلدف تعريدف المنطقدة الحدرة  الدوطني الاسدتثمار والمشدروعات فيهدا وتطدور أشدكال

ان جغرافيددا أو إداريداً أو جمركيدداً أو اقتصددادياً، وتعتبددر وفقداً للبعددد الددذي ينطلدق مندده التعريددف سدواء أكدد
 الدنظم جهدة الوطنيدة مدن للسديادة تخسدع انهأ إلا للخدارج المنداطق الحدرة مدن الناحيدة الجمركيدة امتدداداً 

 السياسية.
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 فيهدا تسدمح الدولدة أراسديمدن "جدزء  انهبدأ مبسدط تعريدف فدي الحدرة المنطقدة الدبعض ويعدرف

 والتصددير والنقدد" والاسدتيراد الجمدارك قيود من متحررة لمالعا دول مع ومالية وصناعية تجارية بعمليات

 حرة. منطقة تسميتها كان هنا ومن
 المسداحة فدي تلدك كاندت سدواء البسدائع ابه تخدزن حيدث الحراسدة تحدت المقفلدة وهدي "المسداحة

 الأجنبدي لأصدلا ذات البسدائع إليهدا تدرد حيدث السداحل علدى أو داخلدي أو مكدان جدوي أو بحدري مينداء

 ( 0111)الجنابي، " عليها إسافية بعض العمليات إدخال أو العرض أو التصدير إعادة بقصد
 المددادة الثانيددة مددن قددانون المندداطق التنمويددة والمندداطق الحددرة الأردنددي لسددنة فددي حددين عرفددت 

( المنطقة الحرة "على أنها جزء من أراسي المملكة محددد ومسدور بحداجز فاصدل يخصدص 0118)
غايددات تخددزين السددلع وممارسددة الأنشددطة الاقتصددادية وتعتبددر خددارج النطدداق الجمركددي وتعامددل السددلع ل

 والأنشطة الاقتصادية داخلها على أنها خارج المملكة". 
 جمركيداً  مراقبدة مداخله  واسحة حدوده جغرافي مجال هي الحرة ومن ناحية أخرى ، فالمنطقة

تلدك  عددا السدريبية مدا أو الجمركيدة للحقدوق الخسوع دون بالحرية الخارج من إليها القادمة السلع وتتمتع
قانونيدددا بموجدددب القدددوانين السدددارية المفعدددول فدددي البلدددد المسددديف أو تلدددك  السدددلع والخددددمات الممنوعدددة

 للددول معيندة أهدداف تحقيق بغرض وتقام الممنوعة والمحظورة بموجب المعاهدات والتشريعات الدولية

 لتحقيقهدا الدولدة المسديفة تسدعى التدي والأولويداتة للتنمية الاقتصادية لعاما الخطة إطار في المسيفة

 (.0118وتدعيمها )قانون مؤسسة المناطق الحرة الأردنية وتعديلاته لسنة 
يمكدددن تعريدددف المنطقدددة الحدددرة بصدددورة شددداملة بأنهدددا "هدددي مسددداحة  ومدددن الاسدددتعراض السدددابق

تخسددع للسدديادة الوطنيددة سياسددياً، ولا تخسددع محددددة مددن الأرض الوطنيددة معزولددة ومحاطددة بأسددوار، 
للتشددريعات الجمركيددة، وعددادة مددا تكددون قريبددة مددن المددوان  أو المطددارات أو التقدداء الطددرق أو المنافددذ 
الحدودية، وتعمل وفق تشريعات خاصة بما تسهل عليها ممارسة نشاطها بكل حرية وتكدون مسدتثناة 

الدولدددددة قديدددددة والسياسدددددات الصدددددناعية السدددددائدة فدددددي مدددددن أحكدددددام التشدددددريعات الجمركيدددددة والتجاريدددددة والن
 المسيفة".

للمندداطق الحددرة مجموعددة مددن السددمات أو المميددزات التددي تنفددرد بهددا دون غيرهددا لكددي يتميددز 
 نشاطها عن الأنشطة الاقتصادية الأخرى في الدولة المسيفة لها ومن هذه السمات:

منطقددة الحددرة بحيددث تكددون منفصددلة عددن أراسددى الدولددة وذلددك تحديددد المسدداحات الجغرافيددة لل .1
من خلال إقامة الأسوار حولها وتحديد مدداخل ومخدارج محدددة لهدا والتدي تكدون عدادة تحدت 

 رقابة المحكمة.
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خسوع المنطقة الحرة لسيادة الدولة المسيفة إداريا وسياسياً وأمنياً، بالرغم مدن أنهدا معزولدة  .2
افياً، كما أن حماية تلك المنداطق وحراسدتها مدن خدلال تطبيدق جغر عن باقي اخقليم جمركياً و 

 تشريعات البلد المسيف لها.
تحديد التشريعات الناظمة لعمل المناطق الحرة الأنشطة المسدمو  بممارسدتها داخدل المنطقدة  .3

 الحرة بصورة عامة أو منطقة حرة بعينها.
ف تشددددمل العديددددد مدددددن طبددددق فيهددددا سياسدددددات اقتصددددادية غيددددر مطبقدددددة داخددددل البلددددد المسددددديت .4

 (.0110اخعفاءات السريبية والجمركية والتجارية )شلبي، 
لدددى  .5 تعامدددل المشدددروعات التدددي تقدددام داخدددل المنطقدددة الحدددرة والبسدددائع الدددواردة والصدددادرة مدددن وا 

 المنطقة الحرة كما لو أنها موجودة خارج الحدود السياسية للدولة من الناحية الجمركية.
طق الحرة القدر الكاف من البندى التحتيدة الأساسدية والخدميدة التدي تقيم الدولة المسيفة للمنا .6

تسند عمل المناطق الحرة والتي تساعد علدى خلدق مندالا ملائدم للاسدتثمار وبمدا يتناسدب مدع 
 الأنشطة المسمو  بإقامتها في تلك المناطق.

 تتميز أغلب منتجات المناطق الحرة بأنها ذات أهداف تصديرية. .7
 لحرة نظام تحديد الملكية الذي يسري في البلد المسيف.ي طبق في المناطق ا .8
تقددددام فددددي المندددداطق الحددددرة إلددددى جانددددب اخنتدددداج الصددددناعي إن وجددددد كددددل العمليددددات المتعلقددددة  .9

 بالبسائع العابرة والتي تحتاج إلى تفريس وشحن وتغليف وخزن.

 وانتشار المناطق الحرة في العالم بما يلي: يمكن إجمال الأسباب الحقيقية لتوسع 
ارتبدددداط فكددددرة إنشدددداء مندددداطق اقتصددددادية حددددرة بددددالتطورات الاقتصددددادية )الصددددناعية والتجاريددددة  .1

وبدددددا فدددددي القدددددرنين الثدددددامن عشدددددر والتاسدددددع عشدددددر وتوسدددددع رقعدددددة والنقدددددل( التدددددي شدددددهدتها أور 
الخدددمات والأسددواق،  المسدتعمرات وازديدداد حدددة التنددافس بددين البلددان الأوروبيددة للهيمنددة علددى

 مما دفعها إلى إنشاء مناطق حرة في موان  المستعمرات.
لجددوء الدددول الصددناعية إلددى سياسددة الخطددوة خطددوة نحددو تحريددر التجددارة وحريددة انتقددال السددلع  .2

 والخدمات بسهولة)الموان ، المدن الحرة، المناطق الحرة( . 
 السلع الأجنبية .  خطوة بديلة للدولة عن اتباع سياسة السوق المفتو  أمام .3
 تشكل مورداً هاماً من موارد النقد الأجنبي من خلال تشجيع وجذب الاستثمارات الأجنبية.  .4
تعمل على إيجاد أسواق دولية جديدة لتصريف السلع والخدمات، فسلًا عن توفير إمكانيات  .5

المناسدبة التخزين الطويل للسلع دون قيود زمنية مما يتيح لهدا إعدادة التصددير فدي الأوقدات 
 عند زيادة الطلب على هذه السلع في مواسمها التسويقية.
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رج المنطقددة أسددلوب تنمددوي تسددتخدمه الدولددة مددن أجددل الارتقدداء باقتصددادها الددوطني كونهددا خددا .6
الجمركية ولا تخسع لأحكام قوانينهدا، وبدذلك فدإن الاسدتثمارات الوافددة للمنطقدة الحدرة تعتبدر 

الددذي يجعدل هددذه الاسدتثمارات جدزء مددن التنميدة وتحقددق  خدارج سدلطة البلددد الجمركيدة، الأمدر
 جملة من الفوائد والعوائد الاقتصادية التي لها أثر تنموي على الاقتصاد الوطني.

 تعمل على مكافحة البطالة وتوفير فرص العمل.  .7
تعمدددل علدددى تطدددوير الصدددناعات وزيدددادة الصدددادرات مدددن خدددلال عمليدددة نقدددل وسدددائل اخنتددداج  .8

 يثة.والتكنولوجيا الحد
المسداهمة فددي الحدد مددن التقلبدات الحددادة فددي أسدعار النقددل وتذبدذب الأسددواق الماليدة فددي عدددد  .9

 من البلدان وارتفاع كلف الاستثمار في البلد الأصلي.

أن على الرغم من انتشار المناطق الحدرة وتعددد وتندوع أهددافها والأنشدطة التدي تقدام فيهدا الا 
هنالددك اخددتلاف بددالاراء بشددأن اقامددة المندداطق الحددرة  بددين معددارض حيددث يددرى المعارسددون خقامدددة 

 ( لفسباب الآتية: Taher, 0111المناطق الحرة أنها فقدت أهميتها )
عدادة الرسدوم الدذي يسددمح ا .1 سدتحداث نظدم جمركيدة سدهلة ومريحدة مثدل نظدام السدما  المؤقدت وا 

خراجها بدون ر   سوم جمركية.بإدخال البسائع وا 
دخال البسائع المحظور استيرادها جراء ي .2 سمح نظام المناطق الحرة بإجراء عمليات التهريب وا 

خفاء معالم مصدرها الأصلي.  إدخال بعض التعديلات عليها وا 
رار بالصناعات المحلية غيدر القدادرة علدى منافسدة مثيلاتهدا الأجنبيدة لسالمناطق الحرة ا لحقت .3

ر الذي يؤدى تأثير المناطق الحرة سلباً على مستقبل التنميدة مدن خدلال بالسعر والنوعية، الأم
 فتح الحدود للبلد لاستقبال البسائع والسلع الأجنبية. 

هدددن الاقتصددداد الدددوطني لسدددلطة أصدددحاب رؤوس الأمدددوال ودولهدددم وبالتدددالي السددديطرة والدددتحكم ر  .4
ا  بدددخول رؤوس الأمددوال بالتجددارة الخارجيددة للبلددد بشددقيها الاسددتيرادي والتصددديري نتيجددة السددم

 الأجنبية إلى البلد بدون رقابة. 
يدرون ان مبدررات معارسدة اقامدة المنداطق فما وجهة نظدر المؤيددين خقامدة المنداطق الحدرة أ
عددادة تصددديرها بمددا غالحددرة  يددر واقعيددة، إذا مددا تددم التعامددل مددع رأس المددال الأجنبددي والسددلع الددواردة وا 

فهددم يددرون مددا ( Taher, 0111لتنميددة وتطويرهددا بعبددارة أخددرى )يددتلاءم وطموحددات البلددد فددي تحقيددق ا
 يلي:
عدددادة الرسدددوم( بتسدددهيل دخدددول البسدددائع الأجنبيدددة م .1 همدددا عمدددل نظامددداً )السدددما  المؤقدددت ورد وا 

وخروجها إلا أن اخجراءات الواجب اتخاذها لتطبيق هذين النظدامين إجدراءات طويلدة ومعرقلدة 
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يكون دخول وخروج البسائع في المناطق الحدرة أسدهل  لدخول وخروج البسائع إلى البلد بينما
 وأيسر.

مكددن معالجددة عمليددة حمايددة المنطقددة الحددرة مددن التهريددب مددن خددلال الأسدديجة التددي تقددام حددول ي .2
 المنطقة الحرة ومعالجة أسباب التهريب مادياً واجتماعياً.

ن النتددددائج ن تحقيددددق تنميددددة عاجلددددة هددددي فددددي صددددالح البلددددد المسددددتقبل للاسددددتثمار الأجنبددددي، وأإ .3
 المتحققة عنه تكون في صالح الدولة أكثر مما هو في صالح المستثمر الأجنبي.

مكن أن يحدد نظام المناطق الحرة فقط أندواع معيندة مدن النشداط الصدناعي، فسدلًا عدن ذلدك ي .4
فإنه من الممكن إقامة صناعات حديثة لا يقدر عليها البلد وقطاعه الخاص بموارده المحدودة 

يساعد على النهوض بالقطاع الصناعي وتداخله مع المشداريع الصدناعية الأخدرى الأمر الذي 
 من خلال التنسيق بين المصانع المحلية ومصانع المنطقة الحرة. 

مددن اسددتعراض المراجددع وأدبيددات المندداطق الحددرة فددإن هنالددك تعدددد فددي التسددميات تبعددا لنددوع 
 والأهدددداف التدددي تنشدددأ مدددن أجلهدددا والموقدددع الجغرافدددي لهدددذه المنددداطق،  الاسدددتثمار فدددي المنددداطق الحدددرة

(ILO, 0114 ،):ويمكن تقسيم المناطق الحرة وفقا للعوامل التالية 
 النشاط: طبيعة حيث من .أ

 إلى  مناطق مخصصة لتجهيز الصادراتالصناعية )تجهيز الصادرات(: هي  الحرة المناطق
مفتوحدة  عامدة منطقدةإلدى  مقسدمة الصادرات أو ةمختلط الأسواق الخارجية، وعادة ما تكون

 المسدجلة الشدركاتمنتجات  مخصصة للتصدير (EPZمنفصلة ) ومنطقة الصناعات لجميع
 (.EPZفي )

 عددددادة  الحددددرة المندددداطق التجاريددددة: مندددداطق تقدددددم خدددددمات التخددددزين والتوزيددددع والترانزيددددت وا 
 .وتكون معفاة من الرسوم الجمركية والسرائبالتصدير 

 المنددداطق الحسدددرية أو أقدددل تطددوراً ) منددداطق تنشدديطإلدددى  تهددددفروعات تنمويددة: مندداطق مشددد
 المنح المالية للمشروعات التي تقام فيها.الحوافز السريبية و  الريفية( من خلال توفير

 أنددواع  جميدع تسدتوعب أنهدا أكبدر مددن ذلدك بكثيدر حيدث مجدالات عدادة المدوان  الحدرة: تشدمل
 وتددوفر فددي اخقامددة فددي الموقددع، وتسددمح، ات التجزئددةومبيعدد بمددا فددي ذلددك السددياحة الأنشددطة

 .الحوافز والمزايا مجموعة أوسع من
 بغددض النظددر عددن  الفرديددة حددوافز لمؤسسددات الأعمددال نمددوذج المصددنع الواحددد: وهددي تددوفير

الحدوافز  معيندة لتلقدي منطقدة داخدل موقدعليس بالسدرورة تواجددها فدي  مصانعوهذه ال الموقع
مجموعددة  عددادة مددا تقدددم علددى الددرغم مددن أنهددا سددتودعات البوندددد،م تشددبهالامتيددازات، وهددي و 

 مرونة.سوابط أكثر فوائد و  أوسع من
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 ومنددداطق  تكنولوجيدددافدددي مجدددال العلدددوم و  المتخصصدددة المنددداطق الحدددرة المتخصصدددة: تكدددون
 وغيرها. ...اللوجستية والمطارات والحدائق البتروكيماوياتصناعة 

 والتجارية. الصناعية المشتركة المناطق 
 ب . من حيث الموقع: 

المدوان  البحريدة والجويدة أو منداطق داخدل  داخدل أو مدن لدم تعدد المنداطق الحدرة تقدام بدالقرب
الاسدتثمار  الحدرة والمنداطق الصدناعية ومنداطق التجدارة المنطقة اخقليمية للدولة المسديفة مثدل منداطق

الجمركدي أو فدي المنداطق  اعاخيدد، و التخدزين الخاصدة ومنداطق الحدرة والمنداطق" المؤسسدات منداطق"
  الحدودية البرية.

اتيجية فدددي تطدددور ونجدددا  المنددداطق الحدددرة لمدددا يدددوفره لهدددا مدددن كمدددا يلعدددب الموقدددع أهميدددة اسدددتر 
خدددددمات وبنيددددة تحتيددددة )طددددرق، اتصددددالات، طاقددددة كهربائيددددة، صددددرف صددددحي،...( تسددددهم فددددي تقليددددل 

 التكاليف التشغيلية والاستثمارية.
 ج. من حيث الملكية

التخدزين والأغدراض  واحدد أو أكثدر لأغدراض مشروع على مقصورة وتكون الخاصة: لحرةا المناطق -
دارة المنداطق الحدرة خدلال  ،أخدرى عمليدات لأي أو الصدناعية ولعدل الاتجداه الأبدرز فدي ملكيدة وا 

العدددد المتزايددد مددن المندداطق الحددرة فددي جميددع أنحدداء العددالم التددي يملكهددا  ( سددنة الماسددية هددو10)
 ( مدددددددددددن أصدددددددددددل%10حيدددددددددددث أشدددددددددددارت إحددددددددددددى الدراسدددددددددددات إلدددددددددددى أن )القطددددددددددداع الخددددددددددداص، 

( منطقة حرة في الدول النامية ودول التحول الاقتصادي مملوكة ومدارة من قبل القطداع 0311)
( مدن إجمدالي عددد المنداطق الحدرة %00الخاص، في حين كانت هذه المناطق تشدكل أقدل مدن )

 (.World Bank, 0118في العالم خلال الثمانينات من القرن الماسي )
الحدرة  المنداطق وهدي المنداطق التدي يملكهدا ويدديرها القطداع العدام وتسدم العاماة: الحارة المنااطق -

 الحدرة ذات البريدة والمنداطق والمنافدذ والجويدة المدوان  البحريدة في الجمركية الدوائر داخل تنشأ التي

 ديندةتشدمل م التدي لحدرةا طن والمنداطقالدو  داخدل تقدام التدي الحدرة ا والمنداطقبه المدوان  الخاصدة

 بأكملها.
وهي المناطق التي تكون ملكيتها للقطاع العام فدي دولتدين، وغالبداً مدا  المناطق الحرة المشتركة: -

تكدددون فددددي المندددداطق الحدوديددددة بددددين دولتددددين أو أكثدددر ومددددن أمثلددددة ذلددددك المنطقددددة الحددددرة الأردنيددددة 
 السورية. 
    

مما يلي  أكثر أو هدف أراسيها إلى تحقيق في الحرة المناطق إنشاء من يفددةالمس الدول تهدف
 (:0113)اوسرير، 

 التصدير. الأساسي هدفها التي الصناعية اخنتاجية المشروعات إنشاء .1
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 الأجنبية. العملات من الدولة حصيلة زيادة .2
 الدواردات مدن بددلاً  المحلدي الاسدتهلاك احتياجدات سدد على تعمل التي اخنتاجية المشروعات قيام .3

 واخنتاجية. الاستهلاكية السلع من لكل
 اخنتاج واخدارة. في الحديثة التقنيات معها تجلب والتي الأجنبية الأموال رؤوس وجذب استقطاب .4
 والخارجية. الداخلية التجارة حركة تنشيط في المساهمة .5
 الكبيرة. المدن بعض عن السكاني السغط مشكلة من الحد .6
 جادإي أجل من الجهات الحسري في بعض النمو زيادة أو والأقاليم الجهات بعض يةوتنم تعمير .7

 الأخرى. الأقاليم وبين بينها والاقتصادي الاجتماعي التوازن من نوع
 مشدروعات سدتحدثهت بمدا واخدارية الفنية المهارات مستوى ورفع ،جديدة عمالة فرص وخلق إيجاد .8

 البطالة. مشكلة من والحد متطورة وتكنولوجيا حديثة فنية معرفة من الحرة المناطق
عادة الوطني الدخل زيادة .9  الادخدار الفجدوة بدين وسد الصافي الرأسمالي التكوين وزيادة توزيعه وا 

 .والاستثمار
 الخارجية. مما يساعده باللحاق بالسوق المحلية للصناعة نموذج تكون منتجة صناعة إيجاد .11
 المالية والتقنيات التسيير أساليب أي الوطنية المؤسسات مهارة في تنصهر جديدة معارف إيجاد .11

 الاقتصادي. الكيان تحسين أجل من هذا كل والتسويق،
 تحقيق هذه ويعتمد قتصاديةالا الحرة إلى التنمية المناطق إقامة من الدولة دفته عامة وبصفة

علدى  يتوقدف بددوره وهدذا تمارسدها التدي الأنشدطة وطبيعدة المسدتقطبة المؤسسدات نوعيدة علدى دافالأهد
  المناطق. تقدمها التي والحوافز السمانات والتسهيلات

 الأهداف التنموية من وراء إقامة المناطق الحرة: وفيما يأتي أهم
. نقل وتوطين التقنية المتطورة من البلدان الصناعية المتقدمة وخلق مصدر دائم لففكار الجديدة  1

ة وتكييفهددا لخدمددة وتحفيددز الاقتصدداد المحلددي مددن خدددلال م التقنيددات الحديثددالقددادرة علددى اسددتخدا
متابعة الأساليب والتجارب العالمية والعلمية المتطورة في النشاط الاقتصادي والصناعي، الأمر 
الدددذي يحفدددز القطاعدددات الاقتصدددادية المحليدددة وتحقيدددق معددددلات إنتاجيدددة قريبدددة مدددن مثيلاتهدددا فدددي 

إلى بذل جهود كبيرة لتطوير المهارات لددى العداملين المناطق الحرة الأخرى، وهذا الأمر يحتاج 
فيهددددا، بمددددا يسددددهم فددددي خفددددض نفقددددات اخنتدددداج وتحسددددين الجددددودة وبالتددددالي التشددددجيع علددددى إقامددددة 
صددناعات ذات مسدددتوى تكنولددوجي متقددددم وأسدداليب إنتاجيدددة متطددورة تمكنهدددا مددن اخنتددداج بجدددودة 

نتجددات المحليددة فددي الأسددواق العالميددة، وكفدداءة عاليددة، ممددا يسددهم فددي تعزيددز القدددرة التنافسددية للم
ويعددد نقددل التكنولوجيددا مددن أهددم أهددداف إنشدداء المندداطق الحددرة مددن أجددل رفددع الكفدداءة اخنتاجيدددة 

 (.0110للصناعات المحلية وبالتالي زيادة قدرتها التصديرية )الطائي، 
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ولدددة مدددن النقدددد فدددي زيدددادة إيدددرادات الد .تنويدددع مصدددادر الددددخل للبلدددد مدددن خدددلال دور المنطقدددة الحدددرة 0
الأجنبددددي مددددن الرسددددوم واخيجددددارات التددددي تدددددفعها المشددددروعات داخددددل المنطقددددة ممددددا يددددؤدي إلددددى 
المسدداهمة فددي تخفيددف العددبء المددالي للدولددة وتقلدديص العجددز فددي ميددزان المدددفوعات عددن طريددق 
المددوارد المحصددلة مددن المندداطق الحددرة فسددلًا عددن تنشدديط حركددة الصددادرات )الحركددة التجاريددة( 

 الصادرات غير التقليدية. ولاسيما 
.المسداهمة المباشددرة وغيدر المباشددرة فددي تطدوير وتنميددة المنداطق والأقدداليم التددي تقدام فيهددا المندداطق  3

الحدددددرة )لتحقيدددددق التنميدددددة اخقليميدددددة(، فسدددددلًا عدددددن التدددددأثير اخيجدددددابي علدددددى مختلدددددف القطاعدددددات 
ت والتددددأمين والخدددددمات الاقتصدددادية المرتبطددددة بنشدددداط المنطقددددة الحددددرة كقطددداع النقددددل والمواصددددلا

المصرفية التي لا تنطبق عليها أحكام وتعليمدات النظدام المصدرفي لددول المنطقدة الحدرة كمدا أن 
لغاء القيدود علدى التحدولات النقديدة يجعدل هدذه  إعفاء النشاط التجاري والصناعي من السرائب وا 

ميددة مثددل خدددمات المندداطق أسددواقاً مهمددة لنشدداط مددالي كبيددر، فسددلًا عددن تطددوير الأنشددطة الخد
الاتصدددالات واخنترندددت، ممدددا يدددنعكس علدددى تنشددديط قطددداع السدددياحة واخعدددلام فدددي البلدددد وتطدددوير 

 (.0110مرافقة ومن ثم زيادة تقديم خدماته إلى المستثمرين، )علي، 
.تطددوير البنددى التحتيددة المتمثلددة بددالموان  والمطددارات وطددرق المواصددلات البريددة والسددكك الحديديددة  4

تلعدددب دوراً مهمددداً وفعدددالًا فدددي زيدددادة الطاقدددة الاسدددتيعابية لمدددا تدددوفره مدددن اسدددتثمارات وغيرهدددا التدددي 
 وطاقات مسافة لتفعيل عمل الاقتصاد الوطني.

.إقامة نوع من التكامل بين الدول المتجاورة بسبب قربها من المناطق الحدودية لددول أخدرى ممدا  0 
الترانزيدددت وغيرهدددا للسدددلع والبسدددائع يدددؤدي إلدددى تقلددديص حجدددم تكددداليف النقدددل والشدددحن والتدددأمين و 

الأجنبيدددة المسدددتوردة مدددن المنطقدددة الحدددرة إلدددى البلدددد المسددديف، فسدددلًا عدددن تقليدددل المددددة الزمنيدددة 
ة احتياجات السوق المحلية مما يمنع حدوث أزمدة فدي المعدروض لاستلام السلع مع سمان تلبي

 السلعي.
ي تغييددر إنتاجهددا علددى تصددنيع المددواد .تسدداعد المندداطق الحددرة فددي قيددام الصددناعات التددي تعتمددد فدد 1

 لأولية والزراعية المحلية.ا
. تعزيددز الدددور الريددادي للقطدداع الخدداص فددي مجددال إنشدداء المندداطق الحددرة الخاصددة والمشددتركة مددع  0

 الشركات غير الوطنية التي تستخدم المواد الأولية المحلية في مدخلات اخنتاج.
وال والمدخرات المحلية لتوظيفها في المشاريع الصدناعية .إتاحة فرص الاستثمار أمام رؤوس الأم 8

 والتجارية المقامة في المناطق الحرة.
خدددلال مدددنح حدددوافز إسدددافية للمسدددتثمرين خقامدددة مشددداريع  .تنميدددة المنددداطق النائيدددة والمتخلفدددة مدددن 4

 مشتركة.
 



www.manaraa.com

 

 

14 

 

التي أنشأت مناطق حدرة إلدى أنهدا اسدتهدفت تحقيدق مجموعدة  التجربة التاريخية للبلدان تشير
 العوائد التي يمكن تصنيفها وفق أربع مجموعات رئيسية وهي:  من

 العوائد الاقتصادية. -
 العوائد المالية.  -
 العوائد الاجتماعية. -
 والتطوير. عوائد البحث -

 (World Bank, 0118) وفيما يلي شرحا لكل مجموعة من هذه المجموعات:
 ويمكن تقسيم العوائد المالية إلى عوائد مباشرة وغير مباشرة.  عوائد المالية:ال .1

العوائدد التدي تحصدل عليهدا إدارة المنطقدة الحدرة والجهدات المسداندة لهدا  هدي :العوائد المباشدرة .أ
والأبنيدة  مدن تدأجير الأراسدي المتأتيدة جدراء تشدغيل المنطقدة الحدرة، مثدل العوائدد كل مباشربش

لقداء الخددمات  المستثمرين باخسافة إلى الرسوم والبدلات التدي تحصدل عليهدا والمخازن إلى
والماء والتأمين وبددلات التندازل ورسدوم  ورسوم الكهرباء كأجور الخدمات الهاتفية المقدمة لهم

والتصداريح، كتصداريح الاسدتثمار وأذون  إصددار الدرخص واخجدازات وعوائدد بيدع المسدتندات
اد والتصدددددير وبطاقددددات واسددددتمارات المعاينددددة الجمركيددددة للبسددددائع الشددددحن وبطاقددددات الاسددددتير 

المندداطق الحددرة، باخسددافة إلددى أجددور الفنددادق  وغيرهددا مددن المسددتندات السددرورية للعمددل فددي
والخدددمات الصددحية والخدددمات التعليميددة وغيرهددا مددن  ودور الاسددتراحة والخدددمات الترويحيددة
 من. مقابل ث الخدمات التي تقدم في المناطق الحرة

الاسددتيراد مددن  العوائددد الماليددة غيددر المباشددرة: تتمثددل بددالوفورات الماليددة المتحققددة للدولددة نتيجددة .ب
تكلفددة النقددل( لاسدديما  ندداطق بعيدددة جغرافيدداً )اختددزالالمندداطق الحددرة بدددلًا مددن الاسددتيراد مددن م

دولدة الحدرة إلدى داخدل ال للبلددان التدي تسدمح تشدريعات مناطقهدا الحدرة بالتصددير مدن المنطقدة
العاملدددة الوطنيدددة وتأهيلهدددا  كدددذلك الوفدددورات المتحققدددة نتيجدددة اختدددزال تكددداليف تددددريب القدددوى

بدددلًا مددن إرسددالها فددي دورات تأهيليددة  وتدددريب اخدارات التنفيذيددة والعليددا فددي المندداطق الحددرة
إرسدال متددربين إلدى مقدر الشدركات دوليدة النشداط  وتدريبية في بلدان أخرى أكثر تقددماً "مدثلاً 

 ".الأم ي البلدف
هي تلك العوائد المنعكسة على الاقتصاد الوطني كليداً أو جزئيداً إسدافة إلدى  العوائد الاقتصادية: .2

ما يمكن أن يتحقق للقطاعات التشغيلية الخاصة، ونقل التقنيدة والمعدارف الحديثدة إلدى الاقتصداد 
القطداع الخداص وجعلده  وأساليب التسويق والترويج إلى جاندب تفعدل دور الوطني وتطوير اخدارة

والتحددديث والتحريددر  أكثددر كفدداءة وفاعليددة وتعددد المندداطق الحددرة خطددوة أولددى علددى طريددق التنميددة
سدهم فدي الاقتصادي الشامل بما تؤدي إلى إعادة توزيدع لمدوارد الدولدة لتكدون أكثدر توازنداً، وبمدا ي
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فسددي مناسددب مددن خددلال زيددادة التددرابط بددين الاقتصدداد الددوطني والاقتصدداد العددالمي ومددن موقددع تنا
التدددددوازن فدددددي رسدددددم السياسدددددات والأهدددددداف والتميدددددز بينهدددددا وسدددددبل تحقيقهدددددا لتدددددأمين شدددددروط النمدددددو 

 الاقتصادي.
هي العوائد المتعلقدة بالتشدغيل ومكافحدة البطالدة وتحسدين وتطدوير المهدارات العوائد الاجتماعية:  .3

بمسددتوى ونوعيددة الحيدداة بكافددة يثددة وتحقيددق التنميددة المسددتدامة، والارتقدداء واكتسدداب التقنيددات الحد
موازيدة لتلدك  المجدالات ، كمدا أن المنداطق الحدرة يمكدن أن تدؤدي إلدى إنشداء معدايير عمدل جديددة

الأكاديميدة خعدادة  السائدة في الددول الصدناعية، ممدا يحفدز مراكدز التددريب والتأهيدل والمؤسسدات
اجدات السدوق ومتطلبدات أنمداط ح النظدر بأسداليبها وبرامجهدا التعليميدة بالشدكل الدذي يتناسدب مدع

 (.0111العمل الجديدة )سيف،
البلددان الناميدة مدن محدوديدة الاسدتثمار فدي البحدث والتطدوير وسدعف  تعداني والتطاوير: البحاث .4

 تقنية المسمو  به فدي البلددانأنساق العلم والتقنية، في حين إن الدول المتقدمة تتحكم بمستوى ال

بشدرية  التطدوير تتطلدب تدوفير إمكاندات ماليدة كبيدرة ومدواردالناميدة بخاصدة وأن عمليدات البحدث و 
الدددول  عاليددة التأهيددل وخطددط وبددرامج متواصددلة لآجددال طويلددة غيددر متاحددة إلا لعدددد محدددود مددن

مسدؤولية البحدث  والهندد والصدين والبرازيدل( وأن -النمدور الآسديوية  -الناميدة )كالبلددان الآسديوية 
ذا مدا  لقطاع العام دون مشاركة فعالة منوالتطوير في أغلبها تكاد تقع على ا القطاع الخاص، وا 

صددلا  البيئددة الاجتماعيددة  منددا بددأن تحفيددز البحددث والتطددوير يتطلددب جهددودا مكثفددة لتحسددينعل وا 
والعلمية والاقتصادية والتشريعية التي تتسم في البلدان النامية بالركود النسبي ممدا يتطلدب وسدع 

  وير أهمها:أولويات لتفعيل جهود البحث والتط
 والعالمية. تحديد أولوياتها من منظور الاحتياجات الوطنية واخقليمية أن ينطلق 
 ونشر المعرفة. تجميع 
 .تعبئة موارد الحكومة والقطاع الخاص 
 المستقبلية في مجال البحث والتطوير. تنمية وتطوير الموارد البشرية لتأهيل القيادات 

تنقسم الفوائد والمنافع الاقتصادية والاجتماعية التدي تتحصدل عليهدا البلدد المسديف للمنداطق 
 (، إلى: World Bank, 0118)الحرة 
 تنويددع نمددو الصددادرات و توليددد الدددخل و المباشددرة و  خلددق فددرص العمددلتشددمل و  مباشاارة: فوائااد

يراداتالأجنبي ا أربا  والنقد الأجنبي والاستثمارالصادرات   الحكومة .  لمباشر وا 
 مهددارات وزيددادة العمددل  باشددرة. وتطددويرغيددر الم وتشددمل خلددق فددرص العمددل :ديناميكيااة وائاادف

الأنثوي ونقل التكنولوجيا وتطبيدق أفسدل الممارسدات فدي اخنتداج والعمالدة والشدؤون العماليدة 
 اخقليمية. والتنمية
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  فددي حالددة عدددم ) لدددخل علددى الشددركاتوتتمثددل فددي سددريبة ا :التكاااليفالإياارادات الحكوميااة و
 المباشدددرة وغيدددر المباشدددرة ورسدددوم علدددى العمالدددة سدددريبة الددددخل الشخصددديو  إعفددداء سدددريبي(

 الأراسددددي العامددددة تددددأجير أومددددن بيددددع الرسددددوم ) بيددددع أو ورسددددوم الخدددددمات وتددددأجير تصددددريح
يدة المحل الجمركدي اخقلديمإلدى  منتجات المناطقالسرائب على رسوم الاستيراد و ( و للمطورين

 تكداليف المرتبطدة بتطدويروالمحطدة توليدد الكهربداء( المينداء، )مرافدق أخدرى ل الامتياز ورسوم
 المنطقة الحرة.

 :لتنظديم العداملين فدي الحكومدة مدن وتشدمل الأجدور التكاليف المترتبة علاى المنااطق الحارة 
 اتنفقددددو  التشددددغيلية الأخددددرى. ورأس المددددال والنفقددددات فددددي المنطقددددة أو تعمددددل منطقددددة النشدددداط

المفقددودة  والرسددوم رسددوم الاسددتيرادو  والمرافددقوالداخليددة  الخارجيددة للبنيددة التحتيددة القطدداع العددام
إلدى  يدةالمنطقدة الجمرك مدن الانتقدال شدركاتال من السائعة ة التهريب والسرائبنتيجة عملي

 المحلية واخعانات. المنطقة

 

لاقتصدددادية التدددي تسددداهم فدددي تنميدددة الاقتصددداد الدددوطني مدددن تعدددد المنددداطق الحدددرة إحددددى الأدوات ا
خددلال إقامددة صددناعات تصددديرية وجلددب التكنولوجيددا الحديثددة وتددوفير فددرص وتنظدديم المددوارد مددن النقددد 

 ( من خلال: 0110الأجنبي، وتبرز أهمية المناطق الحرة )سليمان، 
من خلال اخعفاءات والحدوافز قدرة المناطق الحرة على اجتذاب الاستثمارات المحلية والأجنبية:  .1

واخعفددداءات الجمركيدددة والسدددريبية لتكدددون إحددددى الصددديس التدددي تسددداهم بفعاليدددة فدددي جدددذب رؤوس 
 (.0110الأموال ودعم عجلة التنمية )الجداوي، 

تنميدددة المبدددادلات التجاريدددة بشدددكل عدددام: وتجدددارة الترانزيدددت بشدددكل خددداص، حيدددث تدددؤدي فلسدددفة   .2
انتقددال السددلع والخدددمات بدددون خسددوعها لأيددة قيددود جمركيددة  المندداطق الحددرة القائمددة علددى حريددة

لددى مرونددة اخجددراءات المتبعددة بغيددة تخفدديض التكلفددة علددى المسددتثمرين وبالتددالي زيددادة قدددراتهم  وا 
 التنافسية.

اخعفدداءات التددي تمتدداز بهددا المشدداريع فددي المندداطق الحددرة: تعمددل علددى تشددجيع إقامددة صددناعات   .3
وأساليب إنتاجية متطورة تمكنها من اخنتاج بجودة وكفاءة عداليتين ذات مستوى تكنولوجيا متقدم 

مما يساهم في رفع تنافسية مثل هذه الصناعات في الأسواق العالمية، وفي هدذا المجدال ظهدرت 
لدي وبالصدورة فعدال فدي التشدابك مدع الاقتصداد المح مناطق تجهيز الصادرات التي كدان لهدا دور

 ة الاقتصادية في البلدان التي أقيمت فيها هذه المناطق.التي أدت إلى رفع مستوى التنمي
التدريب والتنمية البشرية: تساهم المناطق الحرة في توفير فرص لتدريب الأيدي العاملة وتعزيز   .4

قدرة الموارد البشرية المحلية التي تم توظيفها في الشدركات المسدتثمرة فدي هدذه المنداطق وبالتدالي 
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ى مهدارة الأيددي العاملدة المحليدة، وهدذا قدد يلعدب دوراً مهمداً فدي رفدع ون لها مدردود إيجدابي علديك
كفددداءة هدددؤلاء العمدددال وبالتدددالي المسددداهمة فدددي زيدددادة الكفددداءة اخنتاجيدددة للاقتصددداد الدددوطني عندددد 

 عودتهم للعمل في الشركات أو المؤسسات الوطنية.
ليم التدي تقدام فيهدا المنداطق الأقداو المساهمة المباشرة وغير المباشرة: في تطوير وتنميدة المنداطق  .5

المرتبطدة بنشداط المنداطق  التأثير اخيجابي على مختلف القطاعات الاقتصادية فسلًا عنالحرة 
 التأمين... الحرة كقطاع النقل والمواصلات و 

التكامدددل الصدددناعي: بإقامدددة صدددناعات مكملدددة لصدددناعات فدددي المنددداطق حدددرة المنددداطق الحدددرة أو  .6
 خارجها.

 لاسديماأسداليب عمدل متطدورة: بمدا يسدهم فدي زيدادة التنميدة الاقتصدادية و و ثدة جذب تكنولوجيدا حدي .7
فددي عصددر العولمددة الاقتصددادية، لمددا تلعبدده مددن دوراً مهمدداً فددي خفددض نفقددات اخنتدداج وتحسددين 

نقل التكنولوجيا من  دالجودة وتعزيز القدرة التنافسية للمنتجات المحلية في الأسواق العالمية، ويع
المنددداطق الحدددرة ورفدددع الكفددداءة اخنتاجيدددة للصدددناعات المحليدددة وزيدددادة قددددرتها  أهدددم أهدددداف إنشددداء

 التصديرية. 
زيدددادة اسدددتغلال المدددواد الخدددام المتدددوفرة فدددي الدولدددة المسددديفة: فبددددلًا مدددن تصددددير المدددوارد والمدددواد  .8

يع بصورتها الأولية وبأسعار متدنية جداً، بإقامدة مشداريع صدناعية يدتم فيهدا إجدراء عمليدات تصدن
 حويل لهذه المواد وخلق القيم المسافة.وت

التكنولوجيا من الدول المتقدمة إلى الددول المسديفة:وما يدنجم عنده مدن تدرابط  توفير الطاقة ونقل .9
ة بدددددين الاقتصددددداد المحلدددددي والاقتصددددداد العدددددالمي والارتقددددداء بمسدددددتوى ونوعيدددددة الحيددددداة الاقتصدددددادي

 والاجتماعية بشتى مجالاتها الخدمية والبيئة.
ب اخداري والتسددويقي: تددؤدي المندداطق الحددرة إلددى تددوفير التدددريب والمهددارة فددي إدارة فددي الجاندد .11

عتمد علدى تكنولوجيدا المشروعات اخنتاجية والهياكل التنظيمية واستخدام التقنية الحديثة التي ت
المعلومات المتطورة والنظم الآلية ووسيلة لتددريب وأعدداد اخدارات الوسدطى والعليدا للعمدل فدي 

 اعين العام والخاص.القط
تنشيط تجارة الخدمات: وعلى وجده الخصدوص الماليدة والاستشدارية كخددمات البندوك والتدأمين  .11

والوسددداطات والاتصدددالات والتجدددارة اخلكترونيدددة وهدددي الخددددمات التدددي يدددزداد الطلدددب عليهدددا فدددي 
  فنشطة الاقتصادية داخل وخارج المناطق الحرة.لالمناطق الحرة لتكون بمثابة تسهيل 
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 منها المرجوة الأهداف وتحقيق الأجنبية الاستثمارات وتشجيع جلب في الحرة المناطق نجا  إن

مددن هددذه المندداطق تعتمددد علددى العديددد مددن الاعتبددارات التددي يجددب  اخيجابيددة والحصددول علددى النتددائج
 وأهمها: الأخذ بها عند اختيار موقع المنطقة الحرة 

القرب من طرق المواصلات الدولية البرية والبحرية والجوية وذلك للاستفادة من وسائل النقدل  .أ
 المختلفة وخدماتها اللوجستية وبكلف منخفسة. 

القرب من مصادر المواد الأوليدة والخامدات والسدلع الوسديطة ومصدادر الطاقدة ومدن المنشد ت  .ب
عية مددا بددين هددذه المشدداريع والمشدداريع المقامددة الصددناعية المحليددة خمكانيددة خلددق روابددط صددنا

 داخل المناطق الحرة.
القدددرب مدددن التجمعدددات السدددكانية والمددددن الكبدددرى للاسدددتفادة مدددن الخددددمات والمدددوارد الطبيعيدددة  .ج

 والبشرية فيها.
أن يكددون منددالا المنطقددة الحددرة مناسددباً وبعيددداً عددن المددؤثرات المناخيددة كالعواصددف المدددمرة أو  .د

ثلددوج، إذ أن وجددود إحددداها يكددون عامددل طددرد للمسددتثمرين، وبالتددالي يدددفعهم الفيسددانات أو ال
 للاستثمار في منطقة أخرى ذات مميزات مناسبة لاستثماراتهم.

ة الحددرة صددلة وصددل مددع عدددد كبيددر مددن الأسددواق الخارجيددة وقريبددا مددن أن يكددون موقددع المنطقدد .ه
 ئيسة الواردة إلدى المنطقدة الحدرةالأسواق الداخلية والخارجية، التي تساهم في تسويق السلع الر 

 . 

يتطلددب قيددام المنطقددة الحددرة واسددتمرارية عملهددا تددوافر مجموعددة مددن العوامددل التددي تشددكل فددي 
مجموعهددا ركددائز أساسددية فددي إنشددائها وعملهددا، ولهددا التددأثير اخيجددابي فددي عمليددة جددذب الاسددتثمارات 

ها مدددن الربحيدددة التجاريدددة وذلدددك مدددن خدددلال دورهدددا فدددي تخفددديض الكلدددف وتطدددور عملهدددا وزيدددادة عائددددات
اسدددات الجددددوى الاقتصدددادية للمشددداريع الجديددددة لاختيدددار الأكثدددر ربحيدددة اقتصدددادية، اعتمددداداً علدددى در 

 أهمها: (0118)الزبيدي، اجتماعية. والمقومات الأساسية أهمها 
باعتبارها فعالدة وسدرورة مدن آليدات سرورة فهم فلسفة المنطقة الحرة وأهميتها للاقتصاد الوطني  .1

( وتحديدد الهدددف مددن 1444التنميدة فددي ظدل المتغيددرات الاقتصددادية والدوليدة السددائدة )السددعدون، 
إقامددددة المنطقددددة الحددددرة وبدقددددة ووسددددع الخطددددط والآليددددات للوصددددول إليدددده، مددددع تحديددددد الممارسددددات 

قدة الحدرة ليسدت غايدة فدي في المنطقدة الحدرة وبوسدو ، فالمنطوالأنشطة المسمو  بها والمحظورة 
 حد ذاتها بقدر ما هي وسيلة للمساهمة في تحقيق التنمية الشاملة.

توفير البنى الارتكازية )الأساسية( والخددمات والتدي تشدكل ركيدزة أساسدية لاجتدذاب المشداريع فدي  .2
المنددداطق الحدددرة وهدددي سدددرورية لتشدددغيل وعمدددل المشددداريع المسدددتثمرة والتدددي تشدددمل البندددي التحتيدددة 
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طدددرق وتدددوفير وسدددائل ت تدددوفير الطاقدددة الكهربائيدددة والميددداه وشدددبكات الصدددرف الصدددحي والوخددددما
المناولدددة والاتصدددال والخددددمات المصدددرفية والتدددأمين وغيرهدددا مدددن الخددددمات الأخدددرى وتدددوفير نظدددم 
المراقبدددة الصدددارمة لخلدددق محددديط أمندددي ورقدددابي مناسدددب لمندددع محددداولات التهريدددب التدددي قدددد تحددددث 

التددي بنيددت عليهددا فكددرة المندداطق الحددرة، والعمددل علددى تفعيددل الددنظم وتسددبب خرقدداً لأهددم الأسددس 
الرقابية للجودة والتقيد بالمواصفات القياسية والبيئية والصحية العالمية سواء للسلع المنتجة داخل 

 المناطق الحرة أو السلع الداخلة إليها والخارجة منها.

طق الحددرة بمددا يتماشددى مددع الددنظم واللددوائح، تددوفير اخدارة المؤهلددة والقددادرة علددى إدارة نشدداط المنددا .3
ومددددنح اخدارة أوسددددع الصددددلاحيات والاختصاصددددات اللازمددددة خدارة المنطقددددة دون التقيددددد بالقواعددددد 
المقررة لذلك في الوحدات اخدارية. ولسمان حسن سدير العمدل بالمنطقدة يجدب أن تتدولى اخدارة 

المنطقة، كما لهدا أن تسدع الدنظم الخاصدة اخشراف الكامل والتوجيه على كافة الجهات العاملة ب
بسوابط عمل الجهات العاملة بالمنطقة مثل )الجمارك، الجوازات، أمن المنطقدة، وغيرهدا( وذلدك 

 ت ومسؤوليات هذه الجهات، وهذا يتطلب:دون اخخلال بواجبا

 خنجا  ية اختيار اخدارة الكفوءة والمؤهلة للعمل في المنطقة الحرة ومنحها الصلاحيات الكاف
 عمل المنطقة الحرة وبما يجنبها الوقوع في اخجراءات الروتينية.

  إجددراء التنسدديق الددلازم بددين إدارة المنطقددة الحددرة والدددوائر الحكوميددة الأخددرى داخددل البلددد وذلددك
 لمنع التداخل والازدواجية في القرارات واخجراءات.

 ومنحهدددا التسدددهيلات اللازمدددة  سدددات والهيئدددات المسدددئولة عدددن إدارة المنطقدددة الحدددرةدعدددم المؤس
خنجداز أعمالهدا وتدذليل الصدعوبات والمشدكلات التدي تواجههدا الأماندة العامدة لاتحداد الغدرف 

 التجارية.
 رفدددع كفددداءتهم مدددن خدددلال لر المسدددتمر للمدددلاك اخداري والعددداملين فدددي المنطقدددة الحدددرة التطدددوي

 الحديثة.التدريب المستمر وتحديث أساليب العمل والاستفادة من التقنيات 
 تثماري سدددهولة وسلاسدددة اخجدددراءات اخداريدددة فدددي مراحدددل التأسددديس والتشدددغيل للمشدددروع الاسددد

وحمايتددده مدددن التددددخلات البيروقراطيدددة المفرطدددة والمعيقدددة والتدددي قدددد تظهدددر مدددن قبدددل بعدددض 
 المصالح الحكومية.

مندي ركيدزة (: يعتبر توفر الاسدتقرار السياسدي والأ0110المقومات السياسية والأمنية )السعدون،  .4
لجذب الاستثمارات الأجنبية والمحلية، فالأمن يعني توفر الاستقرار وقلدة الاسدطرابات واسدتمرار 
علاقددددات البلددددد السياسددددية مددددع الدددددول المجدددداورة. وهددددذا مددددن شددددأنه أن يسدددداعد علددددى إيجدددداد أسددددواق 

 لتصريف بسائع المنطقة الحرة. 
تطلدددب ل أن يكددون قددراراً تشددريعياً يقبدددي إن اسددتحداث منطقددة حددرة فددي بلدددد مددا، هددو قددرار سياسددي 

التوافددق فددي المصددالح والسياسددات، والددذي يتطلددب اسددتعداد للتنددازل عددن بعددض حقددوق السدديادة فددي 
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أجزاء من إقليمها )المناطق الحرة(، سواء كانت تلك الحقوق تتعلق بالسدرائب والرسدوم الجمركيدة 
تددددي تتعددددارض مددددع قددددانون وأنظمددددة أو بقيددددة القددددوانين والددددنظم الاقتصددددادية المرعيددددة فددددي الدولددددة وال

الاستثمار في المناطق الحرة، كما ينبغي توفر المنالا السياسي والأمني المستقر للدولة المسيفة 
وعلاقات طيبة مع دول الجوار لأن المنطقة الحرة لا تعمل في فراغ وهي ليسدت مخصصدة لسدد 

قل يميددة، إن عدددم الاسددتقرار طلددب السددوق المحليددة غالبدداً، بددل أنهددا تقددام فددي سددوء حاجددة وطنيددة وا 
السياسي يزيدد مدن درجدة المخداطرة التدي يتعدرض لهدا رأس المدال المسدتثمر فدي البلدد الأمدر الدذي 

 يعد معرقل أساسي للاستثمار.

دخلات المقومددات الاقتصددادية: وتشددمل تددوفير بيئددة اقتصدداد كلددي مسددتقرة نسددبياً ومتحددررة مددن التدد .5
وأشراف على عمل مالي فاعل يتسم بحسن التنظيم، الحكومية وتمتاز بمعدلات نمو جيدة ونظام 

البنددددوك، وأسددددواق المددددال والمؤسسددددات الماليددددة الأخددددرى، والالتددددزام بددددنظم المراجعددددة والتدددددقيق وفقدددداً 
للمعايير الدولية وامتلاك مزايا نسبية أو تنافسية في مجال الخامات أو الطاقة الرخيصدة والسدوق 

ثبددات لتجدارة الدوليددة وتنددوع صدادراتها ووارداتهددا ومدددى الالواسدعة باخسددافة إلددى موقدع الدولددة فددي ا
النسبي لسعر صرف عملاتها ومعددلات الحمايدة لصدناعاتها الوطنيدة ومددى تدوافر قواعدد البحدث 
والتطدددوير ودرجدددة اسدددتيعاب المعلومدددات والتقنيدددات الحديثدددة كمدددا تعكسدددها مؤشدددرات التعلددديم والقددددرة 

  التنافسية للدولة.
رورة تدددددوفير الأيددددددي العاملدددددة المددددداهرة والمؤهلدددددة للعمدددددل فدددددي الشدددددركات سددددد :المقومدددددات البشدددددرية .6

والمشروعات الاستثمارية التي تقام في المنطقدة الحدرة الرخيصدة نسدبياً، وثمدة عداملان متكداملان 
لهمددا أهميددة كبيددرة فددي تقددويم قددوة العمددل مددن وجدده نظددر الشددركات الدوليددة النشدداط وهمددا المهددارات 

ات مورداً رئيسياً في عصر المعلوماتية، بينما تعندي المروندة سدرعة المرونة، حيث تشكل المهار و 
التحرك وحرية الانتقال من العمل في المشروعات المقامة داخل الدولة إلدى المشدروعات المقامدة 

 قادرة على توفير حوافز تجعل العاملين فيها لا يسحون بها الحرة، وتكون في المنطقة 

دارتهدا والمزايدا  المقومات التشريعية: وتتمثل في .7 تدوفير الأسداس القدانوني خنشداء المنطقدة الحدرة وا 
والحوافز التي توفرهدا للمسدتثمرين باخسدافة إلدى سدرورة الثبدات النسدبي لقدوانين الدولدة المسديفة 
ووسوحها فيما يتعلق بالمصادر والتأميم والتقاسي والتحكيم والتدأمين والتعامدل مدع الاسدتثمارات 

شركات وتحديد أنظمة العمل وأنظمة البنوك وشركات التأمين، ونظم قسائية الأجنبية وتسجيل ال
مسددتقلة وكفددؤ تحمددي سددلطة القددانون بمددا فددي ذلددك حقددوق الملكيددة الخاصددة وقدسددية العقددود، وفددي 

توافر الأطر التشدريعية والتنظيميدة التدي تمندع الاحتكدار سدواء فدي القطداع الوقت ذاته ينبغي أن ت
من الفساد اخداري، وتعدزز الانفتدا  والمنافسدة والالتدزام القدوي بالمسدائلة العام أو الخاص، وتحد 

قامددة نظددام رقدابي وتنظيمددي يتسددم بالعدالدة والشددفافية والفعاليددة )برندامج التنميددة العددالمي،  العامدة وا 
0110.) 
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رويج التدرويج للمنطقدة الحدرة: أن تقدوم الدولدة بدالترويج المناسدب للمنطقدة الحدرة سدواءً أكدان هدذا التد .8
داخلياً أو خارجياً وذلك لبيان المنافع والمزايا التنافسية للاستثمار فيها، حيدث بيندت تجربدة الباحدث 
من خلال عمله في مجال المناطق الحرة أن الترويج يلعب دوراً أساسيا في نجدا  المنطقدة وجدذب 

 المستثمرين لها.
  

    

ع المنددداطق الحدددرة تطدددورت الأطدددر اخداريدددة والتنظيميدددة لهدددا، حيدددث أنشدددأت مدددع تطدددور وتندددو 
الحكومدددات المدددوان  الحدددرة والمنددداطق التجاريدددة الحدددرة وتتدددولى إدارتهدددا جهدددات فدددي المدددوان  أو بعدددض 
الوزارات، ومع التطور في المفاهيم والآليات التنظيمية لفنشطة الاستثمارية تنوعت الأطر التنظيمية 

فبعض الدول تحرص على مركزية القرارات والسياسات الاستثمارية فدي جهداز إداري  للمناطق الحرة،
متع بالاستقلال المالي واخداري وتحت إشراف سلطة تنفيذية عليا في الدولة، حيث يتم توفني واحد ي

إنشاء جهاز واحد للاستثمار الداخلي وللمناطق الحرة ويكون هناك فصل أو استقلالية إلدى درجدة مدا 
مسددددتوى إدارات المندددداطق الحددددرة التابعددددة لهددددا، وكمددددا فددددي مصددددر، حيددددث تتددددولى الهيئددددة العامددددة  علددددى

للاسددتثمار والمندداطق الحددرة مسددؤولية إدارة وتطددوير المندداطق الحددرة واخشددراف علددى نشدداط الاسددتثمار 
لعمليددة وكالددة تطددوير (. وفددي تددونس تتددولى هددذه ا0110الددداخلي ونشدداط المندداطق الحددرة )الجددداوي، 

 (.0111مار وفي سنغافورة يتولى ذلك مجلس تنمية التجارة )عبد الفسيل، الاستث
وفددي الأردن علددى سددبيل المثددال ونظددراً لتعدددد وتنددوع المندداطق الحددرة، فقددد تددم توحيددد الهيئددات 
التي تشرف وتددير المنداطق الحدرة والتنمويدة والمددن الصدناعية المؤهلدة فدي مؤسسدة واحددة هدي هيئدة 

رة ومؤسسدة المنداطق الحدرة التدي تتدولى إدارة المنداطق الحدرة العامدة والمملوكدة المنداطق التنمويدة والحد
ما تتولى اخشراف علدى المنداطق الحدرة الخاصدة التدي يدديرها القطداع الخداص وفدي الوقدت للدولة، بين

ذاتددده فدددإن هنالدددك هيئدددة مسدددتقلة تتدددولى إدارة المنطقدددة الاقتصدددادية الخاصدددة فدددي العقبدددة. وقدددد صددددرت 
م إدارة المنددداطق الحدددرة الأردنيدددة الخاصدددة والعامدددة والعمدددل والاسدددتثمار فيهدددا والحدددوافز تشدددريعات تدددنظ

الاسدددتثمارية والسدددريبية وكافدددة الأمدددور الجمركيدددة وغيرهدددا مدددن الأمدددور التدددي تسدددهل العمدددل فدددي هدددذه 
المنداطق وسديتم استعراسدها عندد الحدديث عدن المنداطق الحدرة الأردنيدة فدي الفصدل القدادم، والحكومددة 

دد صدور قانون تنظيم عمل الفعاليات الاقتصادية الاستثمارية في الأردن، ومنذ فترة قريبدة الآن بص
صدددور قددانون دمددج فيهددا كافددة أشددكال النشدداط الاسددتثماري فددي الأردن بهيئددة واحدددة تتددولى إدارة كافددة 

 القطاعات الاستثمارية. 

 الحرة فهناك نماذج مختلفة لتمويل هذه المشاريع، هي: أما من حيث تمويل إقامة المناطق 
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لتمويل المباشر من قبل الدولة ويتم التمويل من الموازنة العامدة للدولدة، ومثدال هدذا الأنمدوذج ا .1
متبع في الدول العربية، في مصر وسوريا واخمدارات والعدراق والكويدت وبعدض المنداطق الحدرة 

مثل الصين وسنغافورة وكوريدا الجنوبيدة وماليزيدا )عبدد في الأردن، وفي بعض الدول الآسيوية 
(. وفددي هددذا المجددال لا بددد أن نددذكر أن التمويددل المباشددر مددن قبددل الحكومددة 0111الفسدديل، 

يمكن أن يكون مشتركاً ما بين دولتين في حالة المناطق الحدرة المشدتركة بدين الددول، كمدا هدو 
 تملكها الحكومتين السورية والأردنية. الحال في المنطقة الحرة الأردنية السورية التي

لتمويل المختلط )قطاع عام وقطاع خاص( ويتم التمويدل هندا مدن قبدل القطداع العدام والقطداع ا .2
وذج المنطقدددة الحدددرة فدددي بندددزرت فدددي تدددونس، المنددداطق الحدددرة مدددنأالخددداص. مثدددال علدددى ذلدددك، 

 الخاصة في الأردن والمنطقة الحرة اخعلامية في مصر.
ستثمارات الخاصة، وظهر هدذا الأنمدوذج فدي الربدع الأخيدر مدن القدرن العشدرين لتمويل من الاا .3

ومدددع ظهدددور اتجاهدددات اقتصدددادية جديددددة تددددعو إلدددى سدددرورة مدددنح الفرصدددة للقطددداع الخددداص 
للمشدداركة فددي تنفيددذ مشدداريع البنددى الأساسددية واخدارة والتشددغيل للمرافددق الحيويددة مثددل المددوان  

اء والطددددرق وغيرهددددا. ومثددددال علددددى ذلددددك بددددنغلادش التددددي والمطددددارات ومحطددددات الكهربدددداء والمدددد
صدادقت علددى تطدوير منطقددة حدرة لددديها عددن طريدق شددركة كوريدة، كمددا قامدت دول مثددل فيتنددام 
وكينيا وجمهورية الدومينيكان وأيسا منطقة )سانتا روزا( الحرة في الفليبين، بفدتح المجدال أمدام 

 عض المنددددددددداطق الحدددددددددرة فيهدددددددددا القطددددددددداع الخددددددددداص لتمويدددددددددل مشددددددددداريع البندددددددددى الارتكازيدددددددددة لدددددددددب
(ILO, 0114) دارة ، وقدد أندتهج الأردن مثدل هدذا الدنهج حيدث سدمح للقطداع الخداص بإقامددة وا 

 المناطق الحرة الخاصة.
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دارتهدا والتشدريعات التدي  يستعرض هذا الفصل تجربة المناطق الحرة فدي الأردن، وتطورهدا وا 

هددذه المندداطق وتوزعيهددا جغرافيدداً وأنواعهددا وملكيتهددا. وقددد تددم الاعتمدداد علددى التشددريعات  تحكددم عمددل
خراجده بالصدورة التدي تتماشدي مدع  الأردنية منها قوانين وأنظمة وتعليمات فدي التدأطير لهدذا الفصدل وا 

رير ة في تقدااخطار النظري والتأصيل النظري للمناطق الحرة بصورة عامة وكذلك المعلومات المتوفر 
 مؤسسة المناطق الحرة الأردنية وهيئة المناطق التنموية والحرة الأردنية.

 
   

حددداث نقلدة نوعيدة فدي مسدديرة  قددرات فدي إطدار سدعى الأردن إلدى تعزيددز اقتصداده الدوطني وا 
ة تعتبدر أسدلوباً مدن ا المختلفدالتنمية المستدامة في الأردن، حيث أن المناطق الحدرة بأنواعهدا وأشدكاله

 المبدادلات تنميدة فدي دورهدا خدلال أساليب التنمية وبنداء الاقتصداد الدوطني والاعتمداد علدى الدذات مدن

والبينية، فقدد جداءت فكدرة إنشداء منطقدة  المحلية التجارة حركة الترانزيت وتنشيط وتسيير تجارة التجارية
 حرة في منتصف السبعينات من القرن الماسي. 

( 14) بمسداحة العقبدة مينداء ( فدي1403عامدة عدام ) حدرة أول منطقدة قدد أنشدأت الحكومدةف
 توسديعها (1410) عدام فدي تدم خددمات المنطقدة علدى الطلدب ولزيدادة التجربدة ونظدراً لنجدا  دونمداً،

دار  مالياً  مستقلة كمؤسسة المناطق الحرة مؤسسة أنشأت العام وبنفس ( دونم0111لتصبح)  بموجب ياً وا 

دارة المندددداطق الحددددرة فددددي الأردن، وفددددي34) رقددددم المؤقددددت نونالقددددا  عددددام  ( لتتددددولى إقامددددة وا 
تزيد عن خمسة الأف دوندم  مساحة على الزرقاء أقيمت منطقة حرة هي الأكبر في محافظة (1483)

)الموقدع اخلكتروندي لشدركة  الجدوار بددول الأردن تدربط طدرق دوليدة شدبكة علدى موقعهدا اختيدار وتدم
 وتزويددها بخددمات وتأهيلهدا العامدة الحدرة المنداطق إنشاء في التوسع ة الأردنية(، واستمرالمناطق الحر 

 والتجاريدة والخدميدة(. )الصدناعية الأنشدطة الاسدتثمارية مختلدف لجدذب والحديثدة المناسدبة التحتية البنية
تملكهددا  وقددد تددم التوسددع فددي هددذا الددنمط مددن المندداطق الحددرة ليصددل عدددد المندداطق الحددرة العامددة والتددي

 مدن إجماليدة مسداحة علدى ( مناطق تنتشر فدي كافدة منداطق المملكدة ومقامده0وتديرها الحكومة إلى )

 دونم. آلاف بحوالي سبعة تقدر الأرض
عطائده دوراً فداعلاً  الخداص القطداع ولتشدجيع  التنمويدة العمليدة وفدي عجلدة الاقتصداد فدي وا 

دارة خنشداء القطداع هدذا مدامأ (1441) عدام مندذ البداب الحكومدة فتحدت والاجتماعيدة، منداطق حدرة  وا 
 إنشداء فدي التوسدع تدم فقدد لدذلك تجابةواسد واخشدراف، التنظديم علدى المؤسسدة فيهدا دور يقتصدر خاصدة

 واخعفداءات التدي الحدوافز بكافدة وتتمتدع المؤسسة قانون مظلة تحت التي تعمل الخاصة الحرة المناطق
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 تمدارس المملكدة أقداليم مختلدف علدى موزعدة منطقدة (30) منهدا العامدل ليصدل عددد تشدريعاتها تسدمنتها

 فيها. المقامة بالمواقع الخاصة من المزايا الاقتصادية متنوعة وتستفيد اقتصادية نشاطات
بإقامدة نوعداً آخدر مدن المنداطق الحدرة  1481وفي هدذا السدياق فقدد قامدت الحكومدة فدي عدام 

 مستقلة إدارياً ومالياً تتولى إنشاء المناطق الصناعية )مؤسسة المناطق الصناعية( كمؤسسة حكومية
الصدددناعية وتدددوفير البندددى الأساسدددية اللازمدددة خقامدددة الصدددناعات وتدددوفير الحدددوافز المزايدددا واخعفددداءات 

 المناسبة للشركات والمصانع في تلك المناطق.
( ادخددل فددي الأردن نمددط جديددد مددن أنمدداط المندداطق الحددرة، حيددث أعلنددت 0111وفددي عددام )

نطقة اقتصادية خاصة كمقصد استثماري وسياحي عالمي حقق الارتقاء بالمسدتوى المعيشدي العقبة م
تددددار منطقدددة العقبدددة والازدهدددار والرفاهيدددة للمجتمدددع سدددمن إطدددار مدددن التنميدددة المسدددتدامة والشددداملة، و 

 الاقتصادية الخاصة من قبل سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة.
بدين الأردن وسدوريا وهدي المنطقدة الحدرة السدورية الأردنيدة وتم إقامدة منطقدة حدرة مشدتركة مدا 

والتي تأسست استناداً لاتفاق التعاون الاقتصدادي والتبدادل التجداري بدين البلددين بموجدب القدانون رقدم 
( وقدددانون اتفددداق 1401لعدددام  0( فدددي الجمهوريدددة العربيدددة السدددورية والقدددانون رقدددم )1400لعدددام  01)

(، وتتددولى إدارتهددا 0110لعددام  18لتبددادل التجدداري بددين البلدددين رقددم )التعدداون الاقتصددادي وتنظدديم ا
مسدداهمة محدددودة المسددؤولية مسددتقلة ذات شخصددية اعتباريددة وقانونيددة وتتمتددع بجميددع وملكيتهددا شددركة 

داري. تعدد المنطقدة الحدرة  الحقوق والصلاحيات للقيام بأعمالها في البلددين وتتمتدع باسدتقلال مدادي وا 
وعلدى موقدع اسدتراتيجي  المشدتركة شدركة دوليدة ذات طدابع اقتصدادي وبتمويدل ذاتدي السورية الأردنيدة

هكتدار مناصدفة مدن  101جابر( وعلى مساحة قددرها  –على الحدود المشتركة بين البلدين )نصيب 
 البلدين. 

وتهددف إلددى تدوفير المنددالا الاسدتثماري الملائددم لجدذب وتوظيددف الاسدتثمارات والمسدداهمة فددي 
تنميددة الاسددتثمارية والاقتصددادية الشدداملة والمسدداهمة فددي اسددتثمار الطاقددات والمددوارد خدمددة مشددروع ال

الطبيعية والبشرية في البلدين ونواة حقيقية للتعاون الاقتصادي والتجاري العربي وتنشيط وتفعيل دور 
 القطاعات المرافقة. 
بددده هيئدددة ( صددددر قدددانون هيئدددة المنددداطق التنمويدددة والحدددرة، وأنشدددئت بموج0118وفدددي عدددام )

المندداطق الحدددرة التددي خلفدددت كدددل مددن مؤسسدددة المندداطق الحدددرة ومؤسسدددة المدددن الصدددناعية والمنددداطق 
 التنموية التي تم تحويلها إلى شركات تملكها الدولة.
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أهددداف المندداطق ( قددانون مؤسسددة المندداطق الحددرة 1484لعددام  30رقددم )ولقددد حدددد القددانون 
 في الأردن على النحو التالي: الحرة

جذب رؤوس الأموال المحلية والأجنبية على شكل استثمارات فدي مختلدف الأنشدطة  .أ
 الاقتصادية. 

كسددددابها المهددددارات الفنيددددة والخبددددرات  .ب تددددوفير فددددرص عمددددل للقددددوى العاملددددة الأردنيددددة وا 
 العملية. 

 إدخال التكنولوجيا والتقنية الفنية المتقدمة إلى المملكة.  .ج
الدور الريادي للقطاع الخداص فدي إنشداء المنداطق الحدرة الخاصدة والمشدتركة تعزيز  .د

 التي تستخدم الموارد الأولية المحلية في مدخلات اخنتاج. 
 تطوير مناطق جديدة في المملكة من خلال إقامة مشاريع استثمارية فيها. .ه

ن، حيث يوجدد أربعدة أنمداط رئيسدة، هدي المنداطق الحدرة تعدد أنماط المناطق الحرة في الأرد
 التجارية ومناطق الصناعية والمناطق الخاصة والمناطق التنموية والمناطق الحرة المشتركة.

بعدددما أثبتددت تجربددة إقامددة منطقددة حددرة صددغيرة فددي ميندداء العقبددة لتنميددة المبددادلات التجاريددة 
( جدددواها، بددادرت الحكومددة بإصدددار 1403فددي عددام )لدوليددة وخدمددة تجددارة الترانزيددت والتددي أقيمددت ا

( قدانون مؤسسدة المنداطق الحدرة فدي الأردن والدذي إنشداء بموجبده 1401لعدام  34قانون مؤقت رقم )
دارة  داري مددددن مهامهددددا إنشدددداء وا  مؤسسددددة المندددداطق الحددددرة كمؤسسددددة حكوميددددة ذات اسددددتقلال مددددالي وا 

رتهدا مجلدس إدارة برئاسدة وزيدر الماليدة ويتدولى واستثمار المناطق الحرة في المملكدة ويشدرف علدى إدا
عددداد الخطددط والبددرامج الخاصددة بإقامددة المندداطق الحددرة وتطويرهددا  المجلددس وسددع السياسددات العامددة وا 

 ووسعها في خدمة الاقتصاد الوطني لتحقيق الأهداف والغايات التي أنشئت من أجلها.

( قدددانون هيئدددة 0118لعدددام  0لمنددداطق الحدددرة فدددي الأردن حاليددداً، القدددانون رقدددم )يطبدددق فدددي ا
المناطق التنموية والمناطق الحرة والذي يطبق على كافة المناطق التنموية والحرة، وقد نصت المدادة 

( مددن القددانون علددى أن يصدددر مجلددس الددوزراء الأنظمددة اللازمددة لتنفيددذ أحكامدده بمددا فددي ذلددك مددا 41)
 يلي: 

جراءات إنشاء المناطق التنموية أو المناطق الحرة.أسس و  -أ  شروط وا 
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أسددس وشددروط تسددجيل المؤسسددات المسددجلة فددي المنطقددة التنمويددة أو المنطقددة الحددرة وأسددس  -ب
ممارسدددة النشددداطات المسدددمو  بهدددا فيهدددا وتحديدددد الرسدددوم وبددددل الخددددمات التدددي تسدددتوفى لهدددذه 

 الغاية.
 وية وتحديد الأنشطة المسموحة فيها.تنظيم البيئة الاستثمارية في المنطقة التنم -ج
 شؤون الموظفين والمستخدمين في الهيئة. -د
 ل والنظام المالي في الهيئة.شؤون اللوازم والأشغا -ه
 حماية البيئة في المناطق التنموية أو المناطق الحرة. -و

ولتوفير البيئة الاستثمارية المناسدبة فدي المنداطق الحدرة فقدد صددرت بموجدب هدذان القانوندان 
وعة من الأنظمة التي تنظم كافة الأمور المتعلقة بالعمل في المناطق الحرة، ويمكن تقسديم هدذه مجم

( 0118لعدددام  0القدددوانين إلدددى مجمدددوعتين، المجموعدددة الأولدددى وهدددي الصدددادرة بموجدددب القدددانون رقدددم )
ام لعد 30الخاص بالمناطق التنموية والحرة، والثانيدة مجموعدة الأنظمدة الصدادرة بموجدب قدانون رقدم )

نمويدة ب( من قانون المناطق الت 43بموجب المادة )( قانون مؤسسة المناطق الحرة الملغى، 1484
(، وذلدددك اعتبددداراً مدددن تددداريخ إعدددلام شدددركة المنددداطق الحدددرة بحقهدددا فدددي 0118والمنددداطق الحدددرة لعدددام )

أن تلغدى  الشروع بأعمالها مدع اسدتمرار العمدل بالأنظمدة والتعليمدات والقدرارات الصدادرة بمقتسداه إلدى
 أو تعدل أو يستبدل غيرها بها وفقاً لأحكام هذا القانون.

 ويلاحظ أن هنالك تشابه وتتطابق بين هاتين المجموعتين. وهذه الأنظمة هي: 
 (.4112لعام  4الأنظمة الصادرة بموجب قانون المناطق التنموية رقم ) .1

 .(103نظام تنظيم اخجراءات الجمركية في المناطق التنموية رقم ) .أ
 ( 104نظام سريبة المبيعات في المناطق التنموية والمناطق الحرة رقم ) .ب
 (.100نظام اللوازم والأشغال لهيئة المناطق التنموية رقم ) .ج
 (.18ت في المناطق التنموية والمناطق الحرة رقم)نظام أسس وشروط تسجيل المؤسسا .د
 (.30النظام المالي لهيئة المناطق التنموية رقم ) .ه
 (.40اخجراءات الجمركية في المناطق التنموية رقم )نظام تنظيم  .و
نظدام اخدخددال المؤقددت ل ليددات والمعدددات اخنشدائية فددي المندداطق التنمويددة والمندداطق الحددرة  .ز

 (.43رقم )
 (.00نظام التنظيم وترخيص الأعمار في المناطق التنموية والمناطق الحرة رقم ) .ح
 (. 00ة رقم )نظام الموارد البشرية لهيئة المناطق التنموي .ط
 (.13نظام تنظيم البيئة الاستثمارية في المناطق التنموية والمناطق الحرة رقم ) .ي

 (.0822لعام  24قانون مؤسسة المناطق الحرة رقم ) الأنظمة الصادرة بموجب .2
 (.14( المادة )130النظام المالي لمؤسسة المناطق الحرة رقم ) .أ
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( من 01( صادر بمقتسى المادة )01قم )( ر 1403ة الحرة في العقبة لعام )نظام المنطق .ب
 (.1401لعام  40قانون وزارة النقل رقم )

نظام سريبة المبيعات النسبية على السدلع المباعدة والخددمات المقدمدة فدي المنداطق الحدرة  .ج
( مدددن الفقددرة )ز( مدددن 1( البنددد )41المخصصددة بصددورة رئيسدددية لفنشددطة السدددياحية رقددم )

 (.13المادة )
 (.18( المادة )43ناطق الحرة رقم )نظام استثمار الم .د
( مددن قددانون مؤسسددة 10( صددادر بمقتسددى المددادة )41نظددام اسددتثمار المندداطق الحددرة رقددم ) .ه

 (.1401لعام  34المناطق الحرة رقم )
 (.14( و)14( المادتين)08نظام تسجيل المؤسسات وترخيصها في المناطق الحرة رقم) .و
( صدادر بمقتسدى الفقدرة )ز( 10الحدرة رقدم ) نظام تنظديم اخجدراءات الجمركيدة فدي المنداطق .ز

( مددددن قددددانون 41( والمددددادة )04( مددددن الفقددددرة )ج( مددددن المددددادة )4( والبنددددد )0مددددن المددددادة )
 ته. ( وتعديلا0118لعام  0المناطق التنموية والمناطق الحرة رقم )

 (.18( المادة )80نظام استثمار المناطق الحرة الخاصة في المطارات المدنية رقم ) .ح
 

 الإعفاءات والتسهيلات المقدمة في المناطق الحرة الأردنية و  حوافزلا .1
بهدف جذب الاستثمارات وتحقيق الأهدداف التدي أنشدأت مدن أجلهدا المنداطق الحدرة لابدد مدن 
 توفير العديد من المزايا والحوافز واخعفاءات التي تتيح للمستثمرين التوجه إليها والتي من أهمها: 

 للاسدتهلاك فدي وسدعها عندد الحدرة المنداطق فدي المقامدة الصدناعية عالمشداري منتجدات إعفداء .1

 الداخلدة المحليدة والنفقدات والتكداليف المدواد قيمدة حدود في الجمركية الرسوم من السوق المحلية

 لجنة خاصة. قبل من القيمة تقدر أن على في صنعها
المملكدة  عنده إلدى خدارج الناشدئة والأربدا  الحدرة المنطقدة فدي المسدتثمر بتحويدل رأسدمال السما  .2

 بها.  المعمول لفحكام وفقاً 
رسدوم  مدن المحلدي السدوق لغيدر منهدا المصددرة أو الحدرة للمنطقدة المسدتوردة البسدائع إعفداء  .3

الخددمات  بددلات باسدتثناء عليهدا المترتبدة السرائب والرسدوم وسائر جمركيةال الاستيراد والرسوم
 والأجور.

تصدديرها  يدتم التدي للبسدائع الددخل سدريبة مدن نشداط الاقتصداديال مدن المتأتيدة الأربدا  إعفاء  .4
 البسدائع عدن التندازل أو البيدع مدن المتأتيدة والأربدا  الترانزيدت ومدن تجدارة المملكدة إلدى خدارج

السدوق  إدخالهدا عندد البسدائع مدن المتأتيدة الأربدا  ذلدك مدن ويسدتثنى الحدرة داخدل المنداطق
 المحلي.
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المنداطق  فدي تقدام التدي المشداريع فدي العداملين الأردنيدين غير ينالموظف وعلاوات رواتب إعفاء  .5
  .الاجتماعية والخدمات الدخل سريبتي من الحرة

 التدرخيص ومدن رسدوم مدن الحدرة المنطقدة فدي تقدام التدي لعقاريدةا واخنشداءات الأبنيدة إعفداء  .6

 سريبتي الأبنية والأراسي.
 حرة فيمكن تلخيصها بما يلي:أما الخدمات والتسهيلات التي تقدم في المناطق ال

 المستثمرين. احتياجات تغطي التي اللازمة والمستودعات بالساحات الحرة المناطق أ .  تجهيز     
  .المستثمرين عمل لتسهيل التخليص وشركات التأمين وشركات المصارف من لعدد فروع ب . فتح    
     شبكة و  ماء وكهرباء من التحتية والبنية والخدمات العامة بالمرافق الحرة المناطق ج . تجهيز    

 .حديثة وشبكة طرق داخلية حديثة اتصالات        
واخطلاع علدى   معاملاتهم ومتابعة إنجاز من المتعاملين تمكن للمؤسسة إلكترونية بوابة د . تشغيل    

 البوابة. على المتاحة المعلومات كافة
  الحدرة والتدي لمنداطقا داخدل تنتج التي الصناعية للمنتجات ةحر  منشأ مناطق شهادات هد . إصدار     

 (.%41عن ) فيها المحلية المدخلات نسبة تقل
 كما وتكفل التشريعات الأردنية للشركات المستثمرة في المناطق الحرة ما يلي:

 خارجية. جهات لأية للرجوع الحاجة دون الحرة المناطق داخل للشركات .الترخيص1    
تحويدل وتنقدل  وحريدة محلي شريك ودون الشركة لحصص بالكامل الأجنبي للمستثمر لتملكا .حق0    

 رأسمال. 
  المملكة خدارة من انمك أي في لها مكاتب بفتح الحرة المناطق في المسجلة للشركات .السما 3      

 أعمالها. شؤونها واخشراف على      
  والتجارة. ارة الصناعةفي وز  مسجلة الشركة تكون .عدم اشتراط أن4    
 عقد   الشركات دون سجل في بالتسجيل التخزين على نشاطها يقتصر التي للشركات .السما 0    

 إيجار.       
 تطوير المناطق الحرة في الأردن قوماتم .2

يتمتددع الأردن بالعديدددد مددن الخصدددائص والمقومدددات التددي تسددداعد علدددى إقامددة المنددداطق الحدددرة 
شكالها ال  مختلفة، وفيما يلي أهم هذه المقومات: بأنواعها وا 

الاسدتقرار السياسددي والأمنددي: فعلدى الددرغم مددن وجدود الأردن فددي منطقددة مسدطربة أمنيدداً وسياسددياً  .1
حيث واجهت خلال العقود الأخيرة سلسلة من الحروب اخقليميدة، إلا أن الأردن نجدح فدي تجندب 

قتصددادي، ندداءً قواعددد متينددة للنمددو الاالاسددطراب السياسددي اخقليمددي والمحافظددة علددى اسددتقراره وب
حيددث تعامددل مددع الأزمددات اخقليميددة بحكمددة ورويددة مكنتدده مددن بندداء علاقددات طيبددة مددع كافددة دول 

 الجوار، مما يؤهله إلى إن يصبح مركزاً إقليمياً للمستثمرين وأصحاب الأعمال. 
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ى معظدددم الأسدددواق لموقدددع اخسدددتراتيجي والمنددداخي الدددذي يتمتدددع بددده الأردن بإمكانيدددة الوصدددول إلدددا .2
العالميدددة، ويعتبدددر الأردن نقطدددة دخدددول حيويدددة لأسدددواق المنطقدددة ودول الخلددديج والددددول الأوربيدددة. 
ويعزز الموقع الاستراتيجي لفردن ارتباط الأردن بهذه الأسواق بشبكة نقدل وطدرق حديثدة ووجدود 

ر والقريب من كذلك وجود ميناء العقبة الذي يطل على البحر الأحمو اتصالات حديثة ومتقدمة، 
 .الموان  الأخرى في الدول الأخرى المجاورة

لاتحددداد الأوروبدددي امدددن خدددلال الاتفاقيدددات التجاريدددة مدددع  مكانيدددة الوصدددول إلدددى الأسدددواق العالميدددةإ .3
لعديدددد مدددن الاتفاقيدددات الثنائيدددة اومنطقدددة التجدددارة العربيدددة الكبدددرى و ة والاتحددداد العربدددي للتجدددارة الحدددر 

سيلية مدع العديدد مدن الددول العربيدة وغيدر العربيدة والاتفاقيدة الأردنيدة والبروتوكولات التجارية التف
الأمريكية التي تمكن السلع الأردنية من الوصول إلى الأسواق الأمريكية معفاة من السرائب من 

إسددافة إلددى عسددوية الأردن فددي المحافددل الاقتصددادية  ،QIZخددلال المندداطق الصددناعية المؤهلددة 
سوية الأردن في هيئة سمان الاستثمار متعددة الأطدراف، عالحال في  العربية والدولية كما هو

 (.1444)مؤسسة العربية لسمان الاستثمار، 

قتصدداد موجددده نحدددو السدددوق الحدددر ومسدددتقر وفدددي هدددذا المجدددال فقدددد بيندددت تقدددارير مؤسسدددة التدددراث ا .4
الترتيدب مدن للمنافسة العالمية لسنوات مختلفة أن الأردن رائدد فدي المنطقدة، وهدو الدذي يتقددم فدي 

سددددرائيل علددددى سددددبيل المثددددال. إن السياسددددات  حيددددث الحريددددة الاقتصددددادية علددددى كددددل مددددن مصددددر وا 
 الاقتصادية تقوم على الشراكة بين القطاعين الخاص والعام.

ذب جدددددلمنددددالا الاسددددتثماري المناسددددب والملائددددم للمسددددتثمرين الأجانددددب والمحليددددين والقددددادر علددددى ا .5
حيدث تتدوفر رزمدة مدن الحدوافز واخعفداءات  رات المحليدة.الاستثمارات الأجنبية وتوطين الاستثما

لتشددددجيع الاسددددتثمار فددددي الأردن بصددددورة عامددددة وفددددي المندددداطق الحددددرة بصددددورة خاصددددة )تددددادرس، 
0111)  . 

لتشريعات الاقتصادية المحفزة والداعمدة للاسدتثمار والتدي تتميدز باسدتقرارها وثباتهدا والتدي تعطدي ا .6
فدي المملكدة عدن طريدق المشداركة أو المسداهمة علدى  لحق لأي شخص غيدر أردندي أن يسدتثمرا

أن تحددددد القطاعددددات والنسدددبة التددددي يحددددق للمسدددتثمر غيددددر الأردنددددي المشددداركة أو المسدددداهمة فددددي 
حدددودها ويعامددل المسدددتثمر غيددر الأردندددي معاملددة المسدددتثمر الأردنددي فدددي اخدارة وتحويددل عوائدددد 

أو بيدع مشدروعه أو حصدته أو أسدهمه دون وأربا  استثماره إلى خارج الأردن، وتصفية اسدتثماره 
تأخير، شريطة أن يكون قد أوفى بجميع التزاماته تجاه الغير، ويحق للعاملين الفنيدين واخداريدين 

 غير الأردنيين في أي مشروع تحويل رواتبهم إلى خارج المملكة ووفقاً للتشريعات النافذة.

ت المختلفدة والأيددي العاملدة المداهرة والمدربدة وفر الموارد البشرية المؤهلة والمنافسدة فدي المجدالات .7
حيث أن المجتمع الأردني مجتمع شاب حيث أن نسبة الشدباب ومدن هدم فدي سدن العمدل مرتفعدة 

ن نسبة التعليم العالي تصل إلى ) ( من السكان متعلمين، ونسبة من يتلقون التعليم العالي %0وا 
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(. إسافة إلى ذلك مستوى 0113لعامة، ( من الأردنيين. )دائرة اخحصاءات ا%10تصل إلى )
 قياساً بالمؤهلات العلمية والعملية.ة أجور ذات تنافسية عالي

 
 نواع المناطق الحرة في الأردن أ .3

شكال مختلفدة مدن المنداطق  يظهر الاستعراض النظري في الفصل السابق أن هنالك أنواع وا 
ن  الحرة، وأنه لا يوجد نمط واحد في إقامة المناطق الحرة في الدولة الواحدد أو فدي مختلدف الددول، وا 

لمنداطق وبمدا إشكال وأنوع المناطق الحرة يعتمد على مدى توفر المقومات والأساسديات خقامدة تلدك ا
يتفددق مددع الخطددط السياسددات الوطنيددة الاقتصددادية والاسددتثمارية. وفددي الأردن، فقددد سدداهمت العوامددل 

شددكالها فددي الأردن التددي سددبق ذكرهددا فددي هددذه الدراسددة علددى إقامددة الم ندداطق الحددرة بمختلددف أنواعهددا وا 
وزيددادة اهتمددام الحكومددة الأردنيددة فددي إقامددة المندداطق الحددرة )قددانون مؤسسددة المندداطق الحددرة الأردنيددة 
ومنها المنالا الاستثماري المناسب السدائد فدي الأردن وتدوفر عناصدره الأساسدية وخصوصدا لاسدتقرار 

ه الاسددتراتيجي وتددوفر التسدددهيلات الخدميددة والبنيددة التحتيدددة السياسددي والاقتصددادي فددي الأردن وموقعددد
المناسددبة للاسددتثمار وتددوفر الأيدددي العاملددة المؤهلددة والاتفاقيددات التجاريددة التددي تددربط الأردن مددع غيددرة 
من الدول والتي تساعد على انسياب التجارة بين هذه الدول والأردن، ويلاحظ وجود ثلاثة أندواع مدن 

 لأردن، هي:المناطق الحرة في ا
 المناطق الحرة العامة والخاصة: -أولاً 

وتتصددف هددذه المندداطق بأنهددا فددي الغالددب مندداطق حددرة تقليديددة تقددوم بصددورة رئيسددية بنشدداط تخددزين  
عادة تصديرها اما لفسواق المحلية أو الخارجية. وتقع في الم نافذ الحدودية أو في البسائع والسلع وا 

ن قريبتان من التجمعات السكانية الكبرى في الأردن الأمر الذي منطقة الزرقاء وسحاب وهما منطقتا
جعلهمدددا منطقتدددان جدددذب للاسدددتثمارات التجاريدددة وتخدددزين السدددلع المختلفدددة وخصوصدددا السددديارات. كمدددا 
يوجدددد العديدددد مدددن المنددداطق الحدددرة الخاصدددة والتدددي تتخدددذ أشدددكالًا مختلفدددة بددددء مدددن المصدددنع وبعسدددها 

 ات تجارية في المنافذ الحدودية للمسافرين .متخصص في نشاط صناعي أو يقدم خدم
 أ. المناطق الحرة العامة:

وهددددي المندددداطق الحددددرة التددددي تشددددرف ) شددددركة المندددداطق الحددددرة ( الخلددددف القددددانوني لمؤسسددددة 
المندداطق الحددرة الأردنيددة المؤسسددة علددى إدارتهددا وعلددى الاسددتثمار فيهددا، تتددوزع المندداطق الحددرة العامددة 

بعددض مندداطق المملكددة الداخليددة ذات الأهميددة الاقتصددادية والتددي تتددوفر علددى المنافددذ الحدوديددة وفددي 
( أهدددم المعلومدددات عدددن هدددذه 1لمنددداطق الحدددرة التجاريدددة. ويبدددين الجددددول رقدددم )فيهدددا مقومدددات إنشددداء ا

 المناطق الحرة التي تديرها الشركة. 
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 ( معلومات أساسية عن المناطق الحرة العامة في الأردن0دول )ج

 ة المناطق الحرة الأردنية، أعداد مختلفة.قارير مؤسستلمصدر: ا
 
 فيما يلي شرح عن هذه المناطق وهي : و  

 لمنطقة الحرة في الزرقاء:ا .1
( على شبكة طرق دولية تربط الأردن بالدول المجاورة وتبلس مساحتها 1483نشئت عام )أ

نشطة التجارية ( آلاف دونم لتلبية الاستثمار في الأ4( ألف دونم تم تأهيل وتطوير حوالي )0.0)
والصناعية والخدمية وتزويدها بالبنية التحتية المتكاملة من طرق وصرف صحي وماء وكهرباء 
وخدمات مصرفية وخدمات اتصال حديثة تربطها بالعالم الخارجي. وتشمل الأنشطة التجارية في 
ل هذه المنطقة عمليات تخزين البسائع والسيارات وعرسها، أما الأنشطة الصناعية فتشم

الصناعات الغذائية والألبسة وقطع الغيار والقوارب وهياكل الشاحنات والمعدات الزراعية ومواد 
البناء وتدوير النفايات والمواد الصلبة، أما الأنشطة الخدمية فتشمل شركات التخليص والتأمين 

 والمناولة والنقل والمصارف وخدمات الاتصال المختلفة. 
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 لمنطقة الحرة في سحاب:ا .2
( دونمددداً لخدمدددة 01( فدددي مديندددة الملدددك عبدددد الله الثددداني بمسددداحة )1440تدددم افتتاحهدددا عدددام )  

المستثمرين الصناعيين سواء ما يتعلق منها بتخزين المواد الأولية أو منتجات الصناعات العامة في 
 المدينة الصناعية، وتمارس فيها الأنشطة الصناعية والتجارية والخدمية.

 ر الملكة علياء الدولي:لمنطقة الحرة / مطاا .3
( دونمدداً بهدددف تخددزين البسددائع المددارة عبددر 30( وتبلددس مسدداحتها )1448م افتتاحهددا عددام )تدد

 المطار كما تقوم هذه المنطقة بتنظيم أنشطة المناطق الحرة الخاصة في المطارات والرقابة عليها.
 لمنطقة الحرة في الكرك:ا .4

داخددل مديندة الحسددين بدن عبددد الله الثدداني ( دونددم وتقدع 143( بمسداحة )0111نشدئت عددام )أ
الصدددناعية وتقدددوم هدددذه المنطقدددة بتنظددديم أنشدددطة المنددداطق الحدددرة الخاصدددة الواقعدددة فدددي إقلددديم الجندددوب 

 والرقابة عليها. 
 لمنطقة الحرة في الكرامة:ا .5

( دوندددم وتقدددع علدددى الحددددود 1011( وتبلدددس مسددداحتها )0114م افتتاحهدددا فدددي نهايدددة عدددام )تددد
 لتكون ميناء بريا لكافة الأنشطة الاقتصادية. الأردنية العراقية

 ب. المناطق الحرة الخاصة:  
فتحددت  انطلاقدداً مددن أهميددة التكامددل الاقتصددادي ومسدداهمة القطدداع الخدداص فددي التنميددة الشدداملة،

دارة الخداص خنشداء القطداع أمدام (1441) عدام البداب الحكومدة مدن  خاصدة، إيمانداً  حدرة منداطق وا 
 التوسدع لقد تم البناء الاقتصادي، في المحوري ودورة الخاص مع القطاع املالتك بأهمية الحكومة

 الحدوافز بكافدة وتتمتدع المؤسسدة، قدانون مظلدة تحدت التدي تعمدل الخاصدة الحدرة المناطق إنشاء في

 أقداليم مختلدف علدى موزعة ( منطقة30ليصل عددها إلى ) تشريعاتها تسمنتها واخعفاءات التي

 بدالمواقع الخاصدة المزايدا الاقتصدادية مدن متنوعدة وتسدتفيد اقتصدادية تنشداطا تمدارس المملكدة

 نشاطات هذه المناطق بما يلي:وتتنوع  فيها. المقامة
الخدددمات الزراعيددة مثددل اسددتيراد وتصدددير اللحددوم وذبحهددا وتصددنيع اللحددوم ومخلفددات الددذبائح  .1

 وتدريج وتغليف الخسار والفواكه.
لمسدددددافرين مثدددددل بيدددددع البسدددددائع للهيئدددددات الأجنبيدددددة الخددددددمات الجويدددددة وخددددددمات الطيدددددران وا .2

لدددى المملكدددة الأردنيدددة الهاشدددمية وتزويدددد الطدددائرات  والدبلوماسدددية والمغدددادرين والقدددادمين مدددن وا 
بالأطعمدددة والمدددواد المختلفدددة لخدمدددة المسدددافرين والتددددريب علدددى الطيدددران الشدددراعي والتددددريب 

 التشبيهي وصيانة محركات طائرات النقل والشحن الجوي.
عددادة تصددنيع السدديارات العسددكرية  إقامددة .3 مشدداريع صددناعية لفغددراض الدفاعيددة والتصددديرية وا 

الدفاعيددة وصددناعة الطددائرات الخفيفددة وطددائرات التدددريب وطددائرات الاسددتخدام البحددري والددرش 
 الزراعي ومكافحة الحرائق واخسعاف واخعلانات.
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المتواجددة فدي الأردن مثدل إنتداج  الصناعات الاستخراجية التي تعتمدد علدى المدوارد الطبيعيدة .4
نتدداج الصددودا والكلددورين وأكسدديد المغنيسدديوم ومشددتقاته  مددادة السددليكا وحددامض الفوسددفوريك وا 

 مادة البرومين والبوتاس القلوي والكلورين.و 
الصناعات الخفيفة مثل صناعة الألبسدة وأدويدة مختلفدة وتصدنيع أجهدزة الحاسدوب وصدناعة  .5

 شفرات الحلاقة. 
خعلاميدددة والتلفزيونيدددة واخنتددداج التلفزيدددوني والسدددينمائي وتدددأجير المواقدددع للشدددركات الخددددمات ا .6

 الذي يعملون في هذه المجالات.والأفراد 
مجدددالات متفرقدددة أخدددرى مثدددل تخدددزين مدددواد إغاثدددة والخددددمات المطبعيدددة والخددددمات السدددياحية  .7

 والتجارية كتخزين البسائع.
الحرة الخاصة أن المنطقة الخاصة هي مدن تقدوم  والفرق بين المنطقة الحرة العامة والمنطقة

بتطوير وتجهيز الأرض بكافة خدمات البنية التحتية وتهيئتها لجدذب الاسدتثمارات المحليدة والأجنبيدة 
لفنشددطة المختلفددة ويتددولى إدارتهددا القطدداع الخدداص بإشددراف المؤسسددة وعددادة مددا تكددون هددذه المندداطق 

 متخصصة بخدمة أو صناعة معينة. 
 نطقة الحرة المشتركة )المنطقة الحرة الأردنية السورية(:المج. 

المنطقدة التدي تقدام مشداركة بدين المملكدة ودول أخدرى أو بدين جهدات فدي القطداعين العدام  يه -
والخددداص فدددي أي منهدددا وذلدددك مدددع مراعددداة أحكدددام الاتفاقيدددات المعقدددودة لهدددذه الغايدددة وقدددد سدددبق 

  التحدث عنها في مقدمة هذه الفصل.
  المناطق الصناعية المؤهلة: -ثانياً 

كمؤسسدددة  (،1481قامدددت مؤسسدددة المنددداطق الصدددناعية الأردنيدددة ومندددذ إنشددداؤها فدددي عدددام )
الصدددناعية وتدددوفير البندددى الأساسدددية اللازمدددة خقامدددة  حكوميدددة مسدددتقلة إداريددداً وماليددداً بإنشددداء المنددداطق

ع فددي تلددك المندداطق بمددا الصددناعات وتددوفير الحددوافز المزايددا واخعفدداءات المناسددبة لشددركات والمصددان
يكفل تحويل الأردن إلى مجتمدع صدناعي يكدرس اخبدداع والرفاهيدة لمواطنيده، ولتسداهم فدي الازدهدار 

فدرص عمدل لفيددي العاملدة  الاقتصادي والاجتماعي في الأردن وجعلده مناخدا اسدتثماراً جاذبداً. وفدتح
ق مؤهلددة، وهددي التددي وقعددت وقامددت المؤسسددة باعتبددار عدددد مددن مناطقهددا الصددناعية مندداط الأردنيددة

سددددرائيل لتسددددتفيد مددددن  اتفاقيتهددددا سددددمن اتفاقيددددة التجاريددددة بددددين الأردن والولايددددات المتحدددددة الأمريكيددددة وا 
 وتقدددديمالخاصدددة الصدددناعية والتوسدددع فدددي إنشددداء العديدددد مدددن المنددداطق  التصددددير الأسدددواق الأمريكيدددة،

 لأمريكي مبادرة بإنشاء منداطق( طر  الكونجرس ا1441في نوفمبر عام )و  التسهيلات للمستثمرين،
 صدددددددددددناعية مؤهلدددددددددددة بهدددددددددددددف دعدددددددددددم السددددددددددددلام فدددددددددددي منطقددددددددددددة الشدددددددددددرق الأوسددددددددددددط وفقدددددددددددا لقددددددددددددانون 

(. وتعنددي المنطقددة الصددناعية المؤهلددة أي منطقددة تطرحهددا الدولددة الراغبددة فددي إقامددة منطقددة 1400)
ذه صدددناعية مؤهلدددة وتوافدددق عليهدددا الحكومدددة الأمريكيدددة كمنطقدددة مغلقدددة ومحدددددة، وتددددخل صدددادرات هددد

المنطقة إلى الولايات المتحدة الأمريكية بدون حصدص أو رسدوم جمركيدة أو سدرائب، بشدرط احتدواء 
  هذه الصادرات على نسبة من المكون اخسرائيلي وفقا لقواعد المنشأ.
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( هي عبارة عن مساحات أرسيه تحدد من قبل QIZوالمناطق الصناعية المؤهلة اختصار)  
تخصدددص لانتدداج الدددذي يصدددر الدددي الأسددواق الأمريكيدددة بدددون رسدددوم أو  الأردن والولايددات المتحدددة،

مما يميزها بالتدالي عدن مثيلاتهدا المصددرة إلدى الولايدات  جمارك وبدون قيود علي الكميات المصدرة،
المتحدة من المناطق والأقطار الأخرى ويشترط في المنتجات التي تؤهل للاستفادة من هذه الاتفاقيدة 

. حيدددث تتمتدددع منتجدددات هدددذه و أنتجدددت أو صدددنعت فدددي نفدددس المنطقدددة المؤهلدددة أن تكدددون قدددد تمدددت أ
والمطلدددب الأساسدددي فدددي هدددذه  المنددداطق بميدددزه الددددخول إلدددي السدددوق الأمريكيدددة معفددداة مدددن الجمدددارك،

بحيدث ( من القيمة المسافة من قبل المصنع تتوزع %30المناطق هو أن يتم المساهمة بما نسبته )
  ل منطقددددددددة صددددددددناعية مؤهلددددددددة أردنيددددددددة.قبددددددددل مصددددددددنع داخدددددددد ( علددددددددى الأقددددددددل مددددددددن%11.0يكددددددددون )

المصددر المتبقدي و  فدي حالدة السدلع التقنيدة المتطدورة(. %0( مدن المدواد )اخسدرائيلية( المنشدأ )%8و)
 ( فيمكن الحصول عليه من المنطقة الصناعية المؤهلدة أو السدفة الغربيدة / قطداع غدزة%30من الد)

  كية.أو إسرائيل أو الولايات المتحدة الأمري
لأمريكيدة علدى اعتمداد مديندة الحسدن الصدناعية كدأول منطقدة صدناعية وقد وافقت الحكومدة ا  

(. ومن المتوقع أن 1440مؤهلة في العالم، وذلك بعد توقيع اتفاقية المناطق الصناعية المؤهلة في )
ق تحقددددق هددددذه المدددددن الفوائددددد للاقتصدددداد الأردنددددي، حيددددث لا تخسددددع البسددددائع المصددددد رة مددددن المندددداط

الصددناعية المؤهلددة إلددى الأسدددواق الأمريكيددة لأيددة رسددوم جمركيدددة أو حدددود علددى الكمي ددات المصدددد رة، 
وتكتسدب هددذه البسددائع ميددزة تنافسدية بالأسددعار عنددد دخولهددا إلددى الأسدواق الأمريكيددة، ممددا يعنددي أنهددا 

ذب منددداطق جدددذب للعديدددد مدددن الصدددناعات ذات الطدددابع اخنتددداجي العدددالي كالمحيكدددات والألبسدددة، وجددد
الاستثمارات الأجنبية ذات الجنسيات المتعددة، ونقدل التكنولوجيدا الحديثدة إلدى الأردن فدي العديدد مدن 
المجدددالات الصدددناعية وخلدددق فدددرص عمدددل كثيدددرة فيهدددا وجعدددل الأردن مركدددزاً متخصصددداً فدددي العمالدددة 
المدربددددة فددددي كثيددددر مددددن الصددددناعات، خصوصدددداً الألبسددددة والمحيكددددات، وزيددددادة الصددددادرات الوطنيددددة، 

 (.0111والمساهمة في تعزيز الاقتصاد الوطني. )مؤسسة المناطق الصناعية، 
( منطقددة صددناعية مؤهلددة فددي المملكددة ثلاثددة منهددا حكوميددة والبقيددة يمتلكهددا 13ويوجدد حاليدداً )  

 القطاع الخاص وتتركز صناعاتها في قطاع الألبسة والمنسوجات.
 المنطقة الاقتصادية الخاصة -ثالثاً 

الأنشددطة  باسددتقطاب المملكددة فددي القدددرة الاقتصددادية منطقددة إلددى تعزيددزال إنشدداء يهدددف
 مسدؤولية المنطقدة فدي إسدافة إلدى مهامهدا السلطة إليها تتولى الاستثمارات وجذب المختلفة الاقتصادية

 أي صلاحية الغاية لهذه وتمارس لذلك اللازمة والبرامج الخطط ووسع اقتصادياً واجتماعياً  اخقليم تنمية

  .الغاية لهذه نظام يصدر ووفق اخقليم تنمية تتطلبه حسبما القانون هذا بموجب لها مخولة
 الأثريدة وحمايدة الدولدة والآثدار والمواقدع أمدلاك إدارة صدلاحية سلطة العقبة الاقتصدادية تتولى

 دائرة ينما تقومالآثار، ب لقانون ووفقاً  الدولة إدارة أملاك قانون وفقاً لأحكام اخقليم في رم وادي في البيئة

يدداعها  فدي بهدا والتصدرف الدولدة أراسدي تسدجيل المترتبدة الرسدوم والمساحة باسدتيفاء الأراسي اخقلديم وا 
 العامة. الخزينة في
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( كمنطقددة اقتصددادية خاصددة معفدداة 0111أنشددئت منطقددة العقبددة الاقتصددادية الخاصددة عددام )
ة اسدتثمارية متعدددة القطاعدات. وتدوفر من الرسوم الجمركية ومعظم السرائب باخسافة لكونها منطق

( كلم مربع 300فرصاً استثمارية متعددة في موقع استراتيجي على البحر الأحمر بمساحة تقدر ب )
لددم والمددوان  البحريددة الأردنيددة ومطدداراً دوليدداً، تتمتددع باسددتقلال مددالي ( ك00تشددمل السدداحل الأردنددي )

داري، وهدددي المسدددئولة عدددن إدارة المنطقدددة وتنظي مهدددا وتنميتهدددا، لتكدددون مقصدددد اسدددتثماري وسدددياحي وا 
عدالمي علددى البحدر الأحمددر سدمن بيئددة اسدتثمارية منافسددة عالميدا تعمددل وفدق أرقددى المعدايير الدوليددة 

 :من حيث
يجدداد بيئددة اسددتثمارية متطددورة مؤهلددة لاسددتقطاب الاسددتثمارات الصددناعية  .1 تنميددة المنطقددة واخقلدديم وا 

 والتجارية والسياحية والخدماتية.
تعزيدددز دور القطددداع الخددداص بالمشددداركة فدددي تطدددوير منطقدددة العقبدددة واخقلددديم بمدددا فدددي ذلدددك تدددوفير  .2

 خدمات البنية التحتية وأي خدمات عامة.
 تشجيع المنافسة ومنع الاحتكار في الأنشطة الاقتصادية المختلفة داخل المنطقة. .3
 شرة أو بواسطة الغير.تنظيم مشروعات المنطقة واخقليم في المجالات المختلفة وتنفيذها مبا .4
 تحسين المستوى الاجتماعي والاقتصادي للمجتمع المحلي. .5
زيدددادة فدددرص العمدددل لفردنيدددين والتنسددديق والتعددداون مدددع الجهدددات المسدددتثمرة فدددي المنطقدددة واخقلددديم  .6

عطاء الأولوية لها في العمل.  لتدريب الأيدي العاملة الأردنية وتأهيلها ورفع كفاءتها وا 
 لمنطقة واخقليم.حماية البيئة في ا .7
 تشجيع المؤسسات المسجلة على القيام بالبحث والتطوير ودعمه. .8
 ر غذاء ودواء آمن صحياً ذو جودة عالية.الحماية الصحية للمجتمع في المنطقة بسمان توفي .9

وقامت الحكومة بدورها في توفير كافة المقومات والمتطلبات اللازمدة خقامدة المنداطق الحدرة 
ى خدلال المندالا الاسدتثماري المناسدب، لجدذب الاسدتثمارات الوطنيدة والأجنبيدة وعلد بكافة أشكالها من

أسددداس علمدددي وعملدددي سدددليم مسدددتند إلدددى الخبدددرة الأردنيدددة بمدددا يتفدددق مدددع البيئدددة الأردنيدددة، كمدددا وفدددرت 
الحكومددة التشددريعات اللازمددة خدارة المندداطق الحددرة وقدددمت التسددهيلات والحددوافر لفنشددطة التددي تقددام 

لمناطق والتدي تتصدف بشدموليتها واسدتقرارها وثباتهدا ومواكبتهدا لأحددث التطدورات فدي البيئدة في هذه ا
 الاقتصادية العالمية.

ومن هنا يلاحظ وجود العديد من أنماط المناطق الحدرة مدن حيدث الأنشدطة واخدارة والملكيدة 
ندي، وعلدى الدرغم والتوزيع الجغرافي ولكل منها خصوصية في مساهمتها فدي الاقتصداد الدوطني الأرد

من تنوع وعمق التجربة الأردنية وتعدد مواطن القوة فيها إلا أنه هنالك العديد من نقاط السعف فيها 
لدددى الاقتصددداد الددددوطني والتدددي سددديظهرها التحليدددل الاقتصدددادي والاجتمددداعي لآثدددار المنددداطق الحدددرة ع

 الأردني في هذه الدراسة.
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تأثير لرغم من أن أحد محددات الدراسة وندرة الأبحاث والدراسات التي تتناول على ا
ردني، إلا أن هنالك الكثير من الدراسات التي تتعرض لجوانب المناطق الحرة على الاقتصاد الأ

معينة من المناطق الحرة سواء أكانت مناطق حرة تجارية أو صناعية ومناطق حرة خاصة، وقد 
ل استعراض الدراسات الأردنية والعربية وبعض الدراسات الدولية التي مجالها روعي في هذا الفص

 .المناطق الحرة بغض النظر عن قدمها أو حداثتها أو موسوعها
 المحلي الناتج نمو على الصناعية المناطق تأثير ( هدفت إلى إظهار0111دراسة مصبح ):  اولاً 

وموقعها،  مساحتها وبين الصناعية والمناطق المدن فاءةك بين العلاقة وتبين غزة، داخل قطاع اخجمالي
لى بها، المحيطة باخسافة إلى الظروف والعمال المصانع عدد  المدن إدارة تقدمه لما وسع تصور وا 

 توفير فيها في والأجنبية المحلية الاستثمارات دور على والتعرف داخلها للمستثمر الصناعية والمناطق

( 4( منها صناعية )3) ( شركات0) الدراسة من البطالة وتكونت عينة لةمشك من والحد العمل فرص
 التشغيلية، والتكاليف اخيجارات وارتفاع للمستثمرين المقدمة الحوافز سعف وأظهرت النتائج تجارية.

السياسي،  الاستقرار وعدم للاستثمار، الجاذبة التمويلية والسياسات والقوانين التشريعات عدم كفاية
 بأن النتائج بينت الصناعية، كما والمناطق المدن داخل الأوساع اخنفاق على لتجارة السلبي والأثر

الأمر الذي أدى  الصناعية المناطق تلك منتجات الكافية لتصدير والتسهيلات التمويل تقدم لم الحكومة
 لشركاتا اعتماد الخارج، وبينت في أخرى إلى إغلاق وانتقال بعض المصانع إلى مناطق صناعية

 الخام. المواد توفير في المحلية السوق على كبير بشكل
( تهدف هذه الدراسة الى تحديد أثر الاستثمار في المدن الصناعية 0111: دراسة القدرة )ثانياً 

على توفير فرص العمل، باخسافة للتعرف على المعوقات التي تواجه المستثمرين في المدن 
من جميع المشروعات العاملة في مدينة غزة الصناعية والتي يبلس  وتكون مجتمع الدراسة الصناعية.
حلة (. وأظهرت الدراسة سعف الحوافز المقدمة للمستثمرين سواء قي المر 0110( عام )04عددها )

ما قبل الاستثمار أو بعد الاستثمار، وسعف المزايا والحقوق المقدمة للعاملين وعدم رسا 
للمؤسسات ذات العلاقة بالاستثمار بمدينة غزة الصناعية، وتفسيل المستثمرين عن الأداء اخداري 

غالبية المستثمرين لربط منح اخعفاء السريبي بالدمج بين حجم رأس المال وعدد العمالة، وأثبتت 
الدراسة عدم كفاية وتفعيل التشريعات والقوانين والسياسات التمويلية الجاذبة للاستثمار، وعدم 

والأمني، وارتفاع تكاليف الاستثمار والتشغيل، مما أثر على قدرة مدينة غزة الاستقرار السياسي 
 الصناعية على توفير فرص العمل.

( وهدفت إلى التعرف على طبيعة المناطق الحرة العامة من حيث 0114: دراسة مرعى )ثالثاً 
نوني الذي يحكم عمل النظم اخدارية الموجودة فيها وتقييم أدائها من خلال التعرف على اخطار القا

لأساسية خدارة اوالسمات  إدارتهاالمناطق الحرة، وكيفية الاستفادة من التجارب العربية والأجنبية في 

http://kenanaonline.com/users/PLAdminist/tags/240526/posts
http://kenanaonline.com/users/PLAdminist/tags/240526/posts
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الدراسة على المنهج اعتمدت ، و هم المشكلات التي تواجه إدارة هذه المناطقوأالمناطق الحرة، 
الوصفي التحليلي، والمنهج المقارن لدراسة تجارب الدول الأخرى سواء المتقدمة أو النامية في كيفية 
إدارتها للمناطق الحرة الموجودة لديها وقد تم التركيز على تجربة جبل علي باخمارات، وشانون في 

ة الحرة العامة بمدينة نصر، وانتهت الدراسة أيرلندا، وبرشلونة في إسبانيا ومقارنة ذلك بحالة المنطق
إلى أن أهداف وغايات إنشاء المناطق الحرة متشابهة في الدول محل الدراسة، من حيث المساهمة 
في التنمية الاقتصادية بشكل عام، وجذب الاستثمار الأجنبي والمحلي وتوفير النقد الأجنبي، 

لحرة الناجحة بالدعم الحكومي والمؤسسي تتمثل سمات المناطق او  وتوفير فرص عمل جديدة،
والأهلي وتوفير البنى التحتية والخدمات الأساسية المناسبة، وتسهيل اخجراءات وتبسيطها وتطوير 
نظم المعلومات وتبادلها، فسلا عن الاستغلال الأمثل والأقصى للموارد الطبيعية والبشرية، وفهم 

ستعداد لتحمل المخاطر الأولية للتنمية والمخاطر الأسواق العالمية والمنظمات المانحة، والا
كما توصلت الدراسة الميدانية إلى أن مشروعات المناطق  ،المصاحبة لعملية النمو والتغير للمنطقة
 الحرة لم تحقق الأهداف المرجوة منها. 

 جبرنامل لخاسعةا لصناعيةا لمدنا اقعو  دفت إلى دراسةه حيث Alkedra  (0118)راسة : دابعاً ر 
 مماو  لاستثماراتا حجمو  لصناعاتا نواعأ لىع لتعرفا لالخ لحرة، منا لصناعيةا المناطقو  لمدنا

 مارسةم نع لمستثمرينا عضب وقفت يف لرغبةا سبابأ لىع لمستثمرين، والتعرفا تيح تعريفي

 دىم يها، وتحديدف لمستثمرينا واجهت لتيا لمختلفةا المعوقاتو  المناطق الصناعية،و  لمدنا يف شاطهمن

 لشركاتل لتمويلا يكله لىع لعمل، والتعرفا رصف وفيرت يف لحرةا المناطقو  لمدنا يئةه ساهمةم

 لعمالةا اقعو  لىع يها. والتعرفف لشكل القانونيا لىع أثرهو  لصناعيةا المناطقو  لمدنا يف لمستثمرةا

 يها. وقدف لعاملةا لأيديا اجهو ت دراسة المعوقات التيو  لصناعيةا المناطقو  لمدنا يف لفلسطينيةا

 يه لقانونيةا لناحيةا نم لصناعيةا زةغ دينةم يف لمستثمرةا لشركاتا عظمم لدراسة إلى أنا لصتخ
 لصناعيةا زةغ دينةم بير وتتسمك شكلب لذاتيا لتمويلا لىع ساهمة خصوصية، والاعتمادم ركاتش

 جودو  لمستثمرين علىا البيةغ ثمار، وتأكيدلاستا ا قبلم رحلةم يف لمستثمرينل لمقدمةا لحوافزا سعفب

  لاستثمار فيها.ا عيقت الأمنيةو  لسياسيةا الأوساعب رتبطةم عوقاتم
لاستثمار الأجنبي المباشر في إنماء المناطق ا اعليةفبعنوان ( 0118) لزبيدياراسة : د امساً خ

وهدفت إلى ، لمتحدة، والعراق(لصين، واخمارات العربية ا)ا راسة نماذج مختارة لبلدان آسيويةد الحرة
دراسة وتقييم تجارب المناطق الحرة في الصين واخمارات العربية والعراق من خلال تحليل أثر 
الاستثمار الأجنبي المباشر في تنمية المناطق الحرة وآثارها على اقتصاديات البلدان المسيفة لهذه 

دفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة تن بينت الدراسة أو (. 0111 - 1480المناطق خلال الفترة )
(.وأن الدول الصناعية المتقدمة تتمتع 1481يعد أحد أهم مؤشرات العولمة التي بدأت عام )

بالحصة الأكبر من تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر للمناطق الحرة، في حين تتمتع اغلب 
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الوافدة إليها وذلك لتخوف  سيمالادفقات و البلدان النامية ومنها العربية بالنصيب الأقل من هذه الت
المستثمر الأجنبي من الدخول إلى أسواق هذه البلدان بسبب متغيرات الأوساع الاقتصادية 

من جهة وتخوف بعض حكومات هذه البلدان من سيطرة الأجانب على رأس المال  اوالسياسية فيه
 الوطني.
نبية الكبيرة إلى الأساليب المتعددة التي يرجع نجا  الصين في جذب الاستثمارات الأجو       
خدمت ت، حيث اسيد الصيناوف الاقتصر لظم الاستثمار ملائل لحكومة الصينية في جعا اتبعتها

اسة تعاملها مع ي، إسافة إلى سدالي في آن واحمراكي والرأستزدوج يجمع بين الاشمم انظ
 عية. لأجنبية في المناطق الاقتصادية الحرة الصناا ثماراتتالاس

  ،تعميمه على كافة الدولن ة يمكر الحق ذج متكامل للمناطو نمد أنه لا يوجة ينت الدراسب      
مكاناتها وسا لها ظروفهة فلكل دول ية أأنه من غير الممكن قياس نجا  ا ها الخاصة بها، كمتاسايوا 
د ااقتصببي اخيجها ار ار تأثيدوأربا  بل تقاس بمقد من عوائه ة بالاعتماد على ما تحققر منطقة ح

لاستخدام ومدى و و ل النمدعمم أة رة الخارجيادرات والتجاها بالصر حيث تأثين المسيف مد البل
 استخدام التكنولوجيا المتطورة والحديثة في تطوير القطاعات الاقتصادية الوطنية. 

( هدفت إلى تحديد دور المناطق الحرة في جذب وتشجيع 0110راسة الحرازي ): د ادساً س
لاستثمار إلى الدول المسيفة، وذلك من خلال التحليل والمقارنة لبعض الجوانب المتعلقة بهذا ا

الدور وتحديد دور المنطقة الحرة بجبل علي في إمارة دبي بدولة اخمارات، والمناطق الحرة 
 بجمهورية مصر العربية، والمنطقة الحرة بمدينة عدن في الجمهورية اليمنية على جذب الاستثمار
ومدى نجاحها في تحقيق أهدافها الأخرى. واعتمدت الدراسة أسلوب الاستقراء، وتحليل بعض 

جراء مقارنة بين هذه المناطق، بينت الدراسة أن  منطقة حرة تقريبا في « 011»اخحصاءات وا 
أسهمت و مليار دولار ، (  10 – 13)  م( ما بين 1484ما بين ) خلال العام  الدول النامية حققت

( %4.10طقة الحرة بجبل علي في صادرات دولة اخمارات غير النفطية بما متوسطه السنوي )المن
م(، كما أسهمت هذه المنطقة 0114 -م 1441مليون دولار، خلال الفترة )«  4110» وبمبلس 

( لنفس الفترة في الصادرات غير النفطية خمارة دبي، ووفرت %3،10كذلك بما متوسطه السنوي )
م(، وقد أسهمت المنطقة 0114مليون فرصة عمل حتى عام )«  40» ق ما يزيد على هذه المناط

( ألف فرصة عمل في دولة اخمارات حتى منتصف 11الحرة بجبل علي في توفير ما يزيد على )
 ( مشروع استثماري.4011م(، في أكثر من )0113عام )
ي الدفع بعملية دمج من جانب آخر فإن الدور الذي تقوم به المناطق الحرة يساعد فو 

اقتصاديات الدول المسيفة في منظومة الاقتصاد العالمي. وأسهمت المناطق الحرة في النهسة 
 الاقتصادية من خلال نقل التجارب والخبرات. 
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( بعنوان الآثار الاقتصادية والاجتماعية للمناطق الصناعية المؤهلة 0111راسة سيف ):د اً ابعس
الآثار الاقتصادية والاجتماعية للمناطق الصناعية المؤهلة في  هدفت إلى بيانو في الأردن، 

الأردن، وتوصلت إلى أن المناطق الصناعية الأردنية حققت مستويات إنتاجية أعلى بالمقارنة 
مع الصناعات الأخرى في المنطقة، كما بلغت صادراتها مستويات أعلى بالمقارنة مع 

لايات المتحدة هي المستورد الرئيسي بالنسبة الصناعات الأخرى في المنطقة، وأصبحت الو 
لفردن، وبينت الدراسة أن هذه المناطق على الرغم من جوانب النجا  هذه لم تحقق الفوائد 
المتوخاة منها بشكل كامل، كما أن استثمارات الأردنيين فيها محدودة، حيث أن أغلبية 

وق العمل الأردنية كانت مخيبة الاستثمارات من خارج المنطقة وبالمثل فإن آثارها على س
ل مال، ففيما يقدر عدد فرص العمل التي ولدتها مبادرات المناطق الصناعية المؤهلة بما يزيد 
على ثلاثين ألف فرصة، فإن العمال الأجانب يشغلون جانباً كبيراً من هذه الوظائف، مما جعل 

ن الأجانب أفسل تدريبياَ مساهمتها في تخفيف حدة البطالة منخفساً، ويعود ذلك إلى كو 
والتزاما من نظرائهم المحليين من جهة ومن جهة فالأجور والحوافز فيها قليلة وعدم توفر الأمن 
الوظيفي، كما وكان تأثير المناطق الصناعية المؤهلة على القطاعات الأخرى في الاقتصاد 

البنية التحتية والكهرباء،  الأردني محدوداً أو منعدماً، فعلى الرغم من أن هذه المناطق تستخدم
إلا أن افتقار الأردن إلى المواد الخام يحد من إمكانيات الربط بين مراحل اخنتاج السابقة 
واللاحقة، وأوصت الدراسة أن يتم تطوير المناطق الصناعية المؤهلة الأردنية لتعزيز الروابط 

ذ الخطوات الكفيلة بتحقيق بين شركات هذه المناطق والمكونات الأخرى في الاقتصاد، واتخا
 التنوع الاقتصادي في هذه المناطق.

( بعنوان: دور تشريعات المناطق الحرة في تشجيع 0111راسة العبداللات )ًً :دامناث
الاستثمار: دراسة مقارنة، وتناولت بالبحث والتحليل موسوع تشريعات المناطق الحرة ودورها 

العربية، والتعرف بشكل شمولي وعميق على  في تشجيع الاستثمار في الأردن وبعض الدول
 الحوافز والتسهيلات واخعفاءات التي تقدمها تشريعات وأنظمة المناطق الحرة.  

(، بعنوان الاستثمارات الأجنبية في المناطق الحرة في مصر 0110راسة أبو المجد ):د اسعاً ت
يادة حصيلة ز  فيما يلي: )دراسة مقارنة(، تناولت الهدف من إنشاء المناطق في مصر فتمثلت

الدولة من العملات الأجنبية من خلال جذب رؤوس الأموال الوطنية والعربية والأجنبية. وخلق 
 فرص عمل لتشغيل الأيدي العاملة. 

 ( هدفت الدراسة إلى توسيح دور المناطق الحرة في التنمية0110راسة زين الدين ): د اشراً ع
خلال رفع مستوى الصناعات المحلية، وتدريب عمالة وتطوير منالا الاستثمار في مصر من 

تاحة لفرصة للمشروعات الاستثمارية في  صناعية ماهرة للتعامل مع التكنولوجيا الحديثة وا 
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المناطق الحرة ولتدريب عمالة صناعية ماهرة تتعامل مع التكنولوجيا الحديثة، وفتح مصادر 
 جية.جديدة للنقد الأجنبي وتوسيع نطاق التجارة الخار 

 

 كمن إسافة الدراسة في النقاط التالية: ت
أخذ هذه الدراسة بعين الاعتبار كافة أنواع وأشكال المناطق الحرة المنتشرة في الأردن سواء من ت -1

حيث الملكية أي خاصة وعامة وعربية، أو من حيث الشكل والنوع والدذي يشدمل المنداطق الحدرة 
لحرة المتخصصدة مثدل المنداطق الصدناعية أو المنداطق الاقتصدادية متعددة الأغراض والمناطق ا

 الخاصة.
 أخذ هذه الدراسة بعين الاعتبار تقيم الآثار الاقتصادية والاجتماعية للمناطق الحرة في الأردن.ت -2
أتي هددذه الدراسددة بعدد نسددوج تجربددة المنداطق الحددرة فددي الأردن وتعددد أنواعهددا وأشددكالها وانتهدداء تد -3

عفداءات الاسدتثمارية، وهدذا يعندى أن فكدرة المنداطق الحدرة فدي الأردن قدد تجدذرت فترات بعض اخ
 واستقرت فيها الاستثمارات. 
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 منهجية الدراسة وإجراءاتها: الفصل الثاني 

 
جراءاتهددددا والنمددددوذج يتهددددا، وا  يتندددداول هددددذا الفصددددل تقددددديماً وشددددرحاً خجددددراءات الدراسددددة ومنهج

والأسدداليب المسددتخدمة فددي جمددع بيانددات الدراسددة والأسدداليب اخحصددائية التددي اسددتخدمت فددي تحليددل 
 البيانات واختبار الفرسيات. 

 

تعتمد الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي وذلك من خلال استقراء وتحليل الأدبيات التي 
وأهميتها، وكيفية إدارتها وعوامل نجاحها ومعوقات العمل فيها والتحديات تتناول واقع المناطق الحرة 

التددي تواجدده المندداطق الحددرة بصددورة عامددة، وجمددع المعلومددات والبيانددات الثانويددة مددن مصددادر معتمدددة 
كالتقددارير السددنوية والشددهرية والمراجددع والنشددرات عددن شددركة المندداطق الحددرة والمؤسسددات الاسددتثمارية 

والوثائق المتعلقة بالمناطق الحرة المتعلقة والتشريعات الناظمة لهدا. وذلدك لبنداء  لعلاقةالأخرى ذات ا
واخجابة على أسئلتها خصوصا في مجال التعرف على واقع المناطق الحدرة  اخطار النظري للدراسة

 الأردنية ومقارنة ذلك بالدول الأخرى.
 

اخحصدددائية للتجدددارة الخارجيدددة والاسدددتثمار والنددداتج المحلدددي  اعتمددددت الدراسدددة علدددى البياندددات
(، والتددددي تددددم الحصددددول عليهددددا مددددن دائددددرة 0113 - 1448والقددددوى العاملددددة لسلسددددة زمنيددددة محددددددة )

بنددك المركددزي الأردنددي ومركددز معلومددات الاسددتثمار اخحصدداءات العامددة ومؤسسددة المندداطق الحددرة وال
المتغيدرات علدى فتدرة اقدل حسدب تدوفر البياندات عدن هدذه والتجارة، فيما اقتصدرت البياندات فدي بعدض 

المتغيرات نظرا لعدم وجود نسق معين في التقارير التي تصدرها مؤسسة المناطق الحرة الأردنية من 
جهدة وعددم تددوفر تلدك البيانددات مدن جهددات أخدرى، وفدي هددذا المجدال تددم الاعتمداد علددى بياندات البنددك 

يرات الكلية عن الاقتصادي الوطني الأردني وخصوصداً فيمدا المركزي الأردني لتوصيف وشر  المتغ
يتعلدددق بالنددداتج المحلدددي اخجمدددالي وحجدددم التجدددارة الأردنيدددة وقيمدددة المسدددتوردات والصدددادرات الوطنيدددة 
والصددددادرات الكليددددة والددددرقم القياسددددي لكميددددة وقيمددددة وحدددددة الصددددادرات والمسددددتوردات الأردنيددددة وحجددددم 

بالبطالدة فقدد متعلقدة بالموازندة العامدة الأردنيدة. أمدا البياندات المتعلقدة الاستثمارات المحلية والبيانات ال
 اعتمدت الدراسة على البيانات الصادرة عن دائرة اخحصاءات العامة.

أما المتغيرات الخاصة بالمناطق الحرة الأردنيدة فقدد اعتمددت الدراسدة علدى التقدارير الرسدمية 
، وشددملت البيانددات التددي تددم جمعهددا مددن هددذه التقددارير الصددادرة عددن مؤسسددة المندداطق الحددرة الأردنيددة

لددددى المندددداطق الحددددرة العامددددة والخاصددددة والمتغيددددرات المتعلقددددة  البيانددددات المتعلقددددة بقيمددددة التجددددارة مددددن وا 
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بالاستثمارات في المناطق الحرة الأردنية الخاصة والعامة والمتغيرات المالية الخاصدة بالمؤسسدة مدن 
 الموازنة العامة.إيرادات ونفقات وتحويلات إلى 

أمددا فيمددا يتعلددق بالآثددار الاجتماعيددة والتددي اقتصددرت علددى إعددداد العاملددة فددي المندداطق الحددرة 
الأردنية فقد اعتمدت الدراسة على التقارير الصادرة عن مؤسسة المناطق الحرة والتي لا تغطي كافة 

 فترة الدراسة. 
ة في الدراسة علدى التشدريعات كما واعتمدت الدراسة في توسيح بعض المتغيرات المستخدم

الصادرة عن مؤسسة المناطق الحرة من قوانين وأنظمة وتعليمدات وذلدك لصدعوبة تدوفر بياندات كميدة 
 أي أنه تم الاكتفاء بالبيانات الوصفية غير الكمية.
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إلدددى الآثدددار الاقتصدددادية والاجتماعيدددة المباشدددرة وغيدددر المباشدددرة ل فدددي هدددذا الفصددد التطدددرقتدددم 
تصداد الدوطني، ية فدي الاقللمناطق الحرة الأردنية على الاقتصداد الدوطني وعلدى المؤشدرات الاقتصداد

حيددث تددم عددرض أهددم التطددورات الاقتصددادية مددن خددلال اسددتعراض المؤشددرات ذات العلاقددة المعددايير 
التي يتم تقديم المنداطق الحدرة مدن خلالهدا والتدي تتعلدق بالتجدارة والاسدتثمار والقدوى العاملدة والموازندة. 

 ومن ثم  تم التطرق إلى نتائج الدراسة وتوصياتها.
 

تعتبددددر المندددداطق الحددددرة بكافددددة أنواعهددددا أداة تنمويددددة ولدددديس هدددددفاً بحددددد ذاتدددده، ومددددن هنددددا فددددإن 
الحكومددات تعمددد إلددى إقامددة المندداطق الحددرة بهدددف التنميددة الاقتصددادية والاجتماعيددة وتحقيددق أهددداف 

ن دور المندداطق الحدددرة السياسددات الاقتصددادية وتحسددين مسددتوى المددواطن والنهدددوض بدده. وبالتددالي فددا
يجدب أن يدنعكس علدى المؤشدرات الاقتصدادية الكليدة للاقتصداد الدوطني فدي أي بلدد. وفدي هدذا الجدزء 

ؤثر فيهدددا مدددن الدراسدددة سددديتم اسدددتعراض أهدددم المؤشدددرات الاقتصدددادية الكليدددة التدددي مدددن المتوقدددع أن تددد
 المناطق الحرة كوسيلة تنموية على تنمية المجتمع وتطويره.

 
 لي الإجمالي ومعدلات النمو الحقيقيةالناتج المح .1

( مددددن أهدددددم GDPتكدددداد تجمددددع الأدبيدددددات الاقتصددددادية علدددددى أن الندددداتج المحلددددي اخجمدددددالي )
المقاييس الأكثر شيوعاً وشمولًا لقياس النشاط الاقتصدادي اخجمدالي وأداء الاقتصداد وقددرة الاقتصداد 

لاقتصاد الوطني فهدو يمثدل القيمدة وهو يشمل جميع قطاعات ا الوطني على إنتاج السلع والخدمات،
السدددوقية اخجماليدددة للسدددلع والخددددمات النهائيدددة التدددي ينتجهدددا الاقتصددداد الدددوطني )داخدددل حددددود الدولدددة( 
خلال فترة زمنية غالباً ما تكون سنة واحدة، والتي أنتجتها الأفراد، والشركات، والمؤسسات الحكوميدة 

فددراد أو الشددركات، أي أن يشددمل اخنتدداج مددن سددمن حدددود البلددد بعددض النظددر عددن جنسددية هددؤلاء الأ
السلع والخدمات التي أنتجت من الاستثمارات الوطنية والأجنبية، يمثل الناتج المحلي اخجمالي أحدد 

دي وتددزداد هددذه الأهميددة بمعرفددة الندداتج أهددم المؤشددرات الاقتصددادية المسددتخدمة فددي التحليددل الاقتصددا
إمكانيدددة كبيدددرة لصدددانعي القدددرار اتخددداذ القدددرارات الصدددائبة المحلدددي علدددى المسدددتوى القطددداعي، إذ يتددديح 

بتوجيه مسارات نمو الاقتصاد الوطني بالشكل الدذي يسدمن النمدو لأنشدطة الاقتصداد الدوطني كافدة. 
ومن هنا فانه المحصلة النهائية لسياسدات اقتصدادية تنتهجدا الدولدة فدي سدبيل تحسدين أداء الاقتصداد 

 الوطني في أي بلد.
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(، حيددث ازداد 0114 - 1448اد الأردنددي تحسددنا ملحوظددا خددلال الفتددرة )قتصددشددهد أداء الا
(، محققداً معددل نمدو 0114( عدام )% 8.1( إلدى )1448( عدام )% 0.8معدل نموه الحقيقي من )

 ( بالمتوسط خلال الفترة .% 0.8حقيقي مقداره )
ة تنشدددديط عددددزى ذلددددك إلددددى الخطددددوات الجيدددددة التددددي اتبعهددددا الأردن خددددلال هددددذه الفتددددرة لغايددددوي

الاقتصددداد، مدددا سددداهم فدددي تحسدددين بيئدددة الأعمدددال وجدددذب الاسدددتثمارات الأجنبيدددة، والتقددددم الكبيدددر فدددي 
مجددالات عدددة منهددا الخصخصددة وتحريددر التجددارة الخارجيددة إسددافة إلددى التحسددن فددي البيئددة التشددريعية 

،  وقددد  (0113( فددي العددام )% 0.8والقانونيددة المناسددبة لدددعم الأنشددطة الاقتصددادية، ثددم تراجددع إلددى)
لأوسدداع السياسددية فددي المنطقددة وتأثيراتهددا علددى الواقددع الاقتصددادي فددي يعددزى ذلددك إلددى التطددورات وا

  الأردن.
 

 .(4102- 0882الناتج المحلي الإجمالي في الأردن )( تطور 4جدول )

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

.   

.  

  

  

 معت وح سبت من بيانات البنك المركزي الأردني.ج  لمصدر: ا
 

 ، مسددجلًا انخفاسدداً (% 0.0بلددس مددا مقددداره )( 0114قددد كددان معدددل النمددو الحقيقددي لعددام )ل
، وقددد رافددق ذلددك زيددادة فددي معدددلات (1448مقارنددة لمعدددل النمددو الحقيقددي لعددام )( % 3.1مقددداره )

التسددخم ممددا يشددير إلددى تعددرض الاقتصدداد الأردنددي لحالددة مددن الكسدداد التسددخمي، ولكددن هددذه الحالددة 
( ويتوقع %1.0 -( إلى اقل من الصفر )0114بدأت بالانحسار حيث تراجع معدل التسخم لعام )
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ء انحسار الأزمة المالية ابتداءً من النصدف الثداني لهدذا العدام أن يصدل معددل النمدو السدنوي في سو 
 (.0111في عام ) (%1.4إلى ما يقارب )

 
 طور معدلات البطالة والفقرت .2

عتبر البطالة ظاهرة ذات أبعاد مختلفة ومن أخطر المشداكل الاقتصدادية الكليدة التدي تواجده ت
عامدددة والاقتصددداد الأردندددي بصدددورة خاصدددة، فهدددي ظددداهرة اقتصدددادية  الاقتصددداديات المعاصدددرة بصدددورة

ناتجدة عدن وجدود خلدل فدي النشداط الاقتصدادي كمدا تعتبدر فدي نفدس الوقدت ظداهرة اجتماعيدة لمدا لهددا 
مدددن آثدددار اجتماعيدددة علدددى عناصدددر المجتمدددع أفدددراداً وأسدددراً. ولعدددل البعددددين الاقتصدددادي والاجتمددداعي 

ن اعتمدداد وسددائل تحليددل متعددددة لفهددم طبيعتهددا وآثارهددا ومددن ثددم للبطالددة يزيدددان مددن تعقيدددها ويفرسددا
 محاولة تحديد آليات التأثير عليها.

 (4102– 4111( معدلات البطالة حسب الجنس )2دول )ج

 .سوحات العمل والبطالة، دائرة اخحصاءات العامة، عمان، إعداد مختلفةملمصدر: ا
 
خطيدرة علدى  قتصدادية واجتماعيدةا لها انعكاسدات لتياطالة بلا تفاقم ن الأردن يواجه مشكلةأ

 المجتمددددددع الأردنددددددي. وتشددددددير الأرقددددددام الرسددددددمية إلددددددى أن البطالددددددة فددددددي الأردن تتددددددراو  حددددددول معدددددددل
( وتظهر مديلًا إلدى التفداقم لاسديما وأن المجتمدع الأردندي مدن المجتمعدات الشدابة إذ أن أكثدر  13%)

المجتمددع الأردنددي فددي الفئددة العمريددة التددي تقددل عددن تسددعة عشددرة والمتوقددع  سددكان ( مددن %40مددن )
دخددولهم لسددوق العمددل قريبدداً. ويعددزو الاقتصدداديون ذلددك إلددى أسددباب داخليددة وخارجيددة. علددى الصددعيد 
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الدداخلي فددان الأنمدداط السددلوكية التددي تدددفع الشددباب إلدى الترفددع عددن العمددل فددي بعددض المهددن، إسددافة 
إلى الاختلالات الهيكلية في أسواق العمل هي من مسببات البطالة. أما على الصعيد الخدارجي فدان 

لددددى الركددددود الاقتصددددادي المددددلازم لعدددددم الاسددددتقرار السياسددددي خددددلال العقددددود الددددثلاث الأخيددددرة إسددددافة إ
الهجددرات القسددرية وغيددر القسددرية مددن الدددول العربيددة المجدداورة هددي مددن العوامددل المسددؤولة عددن وجددود 

 الفجوات الانكماشية وما يرافقها من معدلات بطالة فوق عادية.
( أن معدددلات البطالدة فددي الأردن بددأت بالتزايددد المسدتمر فددي أعقدداب 3يلاحدظ مددن جددول )و 

ذت معددلات البطالدة بدالتراجع المسدتمر حتدى وصدلت إلدى حدوالي بعدد ذلدك أخدو  حرب الخليج الثانية،
(، واستقرت حول هذه النسبة مع وجود تغيرات طفيفة صدعوداً وهبوطداً. 0111( في عام )13.0%)

وبددالرغم مددن بعددض التراجددع المحدددود مددؤخراً فددي معدددلات البطالددة، إلا أنهددا مددا زالددت تمثددل هدددراً كبيددراً 
موسددداً إسدددافة إلدددى أعبائهدددا الاجتماعيدددة. ومدددن الجددددير بالدددذكر أن الأرقدددام للمدددوارد وعبئددداً اقتصدددادياً مل

الرسددمية تظهددر المشددكلة اقددل مددن حجمهددا الحقيقددي نظددراً لعدددم شددمولها للبطالددة المقنعددة المنتشددرة فددي 
بعدددض القطاعدددات الاقتصدددادية، ونظدددراً لوجدددود حدددالات العمالدددة الجزئيدددة المؤقتدددة غيدددر المشدددمولة فدددي 

 الأرقام الرسمية.
( إلددى أن معدددلات البطالددة أعلددى بالنسددبة لاندداث منهددا إلددى الددذكور 3شددير الجدددول رقددم )يو 

 ( للددذكور بالمتوسددط خددلال الفتددرة% 11.4( لاندداث مقابددل حددوالي )% 01.4حيددث بلغددت حددوالي )
(0111 - 0113.) 

عدام ( % 10.3( إلى أن معدل البطالة بين الدذكور قدد ارتفعدت مدن )3ما ويشير الجدول )ك
( %11( ثددم بدددأت بالانخفددداض لتسددتقر حدددوالي )0110لتصددل إلددى أعلدددى نسددبة لهددا عدددام) (0111)

 (.0118(، وتبلس أدنى نسبة لها عام )0113 – 0110خلال الفترة )
 ( خددلال الفتددرة % 01مددا فيمددا يتعلددق بنسددبة البطالددة بددين النسدداء فقددد كانددت مسددتقرة حددول )أ

، ثدددددم أخدددددذت بالارتفددددداع 0113م ( عدددددا% 11.0(، وثدددددم تراجعدددددت لتصدددددل إلدددددى )0113 – 0111)
( عدددددام 01.0( ثدددددم تراجعدددددت إلدددددى )0110( عدددددام )%00.1التددددددريجي لتصدددددل أقصدددددى قيمدددددة لهدددددا )

(، أن هددددذه الأرقددددام المبنيدددددة علددددى م سددددوحات العمالدددددة والبطالددددة تختلددددف عدددددن مثيلاتهددددا مدددددن 0111)
عكسده الأرقددام الم سدوحات السدكانية العامدة ممدا قدد يشدير إلدى أن مشدكلة البطالدة قدد تكدون اكبدر ممدا ت

 الرسمية القائمة على م سوحات البطالة. 
 

 تطور التكوين الرأسمالي والاستثمار الأجنبي المباشر  .3
لمسدديفة مددن زيددادة الدددخل المندداطق الحددرة إلددى اسددتفادة الدولددة اي فددلاسددتثمار اكمددن أهميددة ت

ت ونقل التكنولوجيدا الوطني باعتباره مكوناً رئيسياً من مكونات الطلب الكلي وتحسين مستوى المهارا
وزيادة الخبرات المحلية وخاصة الخبرات اخدارية وذلك من خلال الأفكدار الجديددة أو الغيدر موجدودة 
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فددي البلدددد المسدديفة ممدددا يخلددق نقلدددة نوعيدددة وخاصددة الاسدددتثمار الأجنبددي، إلدددى جانددب المسددداهمة فدددي 
عد فددي الخددروج مددن دائددرة خفددض البطالددة خاصددةً إذا كانددت الاسددتثمارات ذات كثافددة عماليددة ممددا يسددا

 الفقر ودفع عملية التنمية الوطنية .
  

 (.4102 - 0882( مؤشرات تدفقات الاستثمار إلى الأردن )2دول )ج

.  

          

          

          

          

          

          

          

        .   

          

          

          

          

          

          

          

         

         

  .  .       

سبت من تقارير المؤسسة العربية لسمان الاستثمار وائتمان الصادرات )سمان( تقرير منالا الاستثمار حلمصدر: ا
 في الدول العربية، إعداد مختلفة.

 
( مليدون دولار 3.04( إلى ارتفداع قيمدة الاسدتثمارات الأردنيدة لتصدل إلدى )4شير الجدول )ي

 ( مليددددددددون دولار خددددددددلال العددددددددام 1.8تدددددددددريجي لتصددددددددبح )ل لتددددددددنخفض وبشددددددددك 0111خددددددددلال العددددددددام 
( مليددون 4.33( أمددا بالنسددبة خجمددالي مؤشددرات التدددفق الاسددتثماري العربددي فقددد ارتفددع مددن )0113)

(، وقددد يعددود سددبب 0118( مليددون دولار خددلال العددام)41.00( ليصددبح )1444دولار خددلال العددام )
( إلدى حالدة 0118 – 1444نيدة والعربيدة خدلال الفتدرة مدا بدين )الارتفاع فدي قيمدة الاسدتثمارات الأرد

مدا سدبب التراجدع ، أالاستقرار السياسي والاقتصادي في الأردن ومساهمة الاستثمارات الأجنبية فيها 
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ود إلدددددى الظدددددروف يعددددد( ف% 01وبنسدددددبة حدددددوالي ) 0113( مليدددددون دولار خدددددلال العدددددام 48.0إلدددددى )
قلبددات الاقتصددادية الدوريددة وتأثيراتهددا علددى النشدداط الاقتصددادي والأوسدداع التددي تمددر بهددا المنطقددة والت

 وهذا ينسجم مع نظرية الاستثمار للدورة الاقتصادية.
ما بالنسبة للتكوين الرأسمالي الثابت والذي يمثدل شدراء السدلع الرأسدمالية كدالآلات والمعددات أ

ار فدي المبداني والعقدارات وهي السلع التي تستخدم خنتداج سدلع وخددمات أخدرى، إسدافة إلدى الاسدتثم
والأجهزة المختلفة المستخدمة في العملية اخنتاجيدة، والدذي يمثدل تددفقاً اسدتثمارياً يسداف إلدى رصديد 

( بددان تطددور التكددوين الرأسددمالي اخجمددالي والثابددت 0رأس المددال فددي المجتمددع، نلاحددظ مددن الجدددول )
 تصاد الأردني.قللاتميز بالارتفاع التدريجي وهذا يعد مؤشراً إيجابياً 

 (4100 - 0882)تطور التكوين الرأسمالي في الأردن  (5دول )ج

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 سبت من قاعدة بيانات البنك المركزي الأردني. ح  لمصدر: ا
 
 جم التجارة: ح
ن الهدددف مددن المندداطق الحددرة هددو تشددجيع التجددارة الخارجيددة فددي البلددد المسدديف وذلددك مددن إ  

تمثدددل حركددددة  هدددا وتوفرهدددا المندددداطق الحدددرة والتددديخدددلال الاسدددتفادة مدددن الميدددزات والحددددوافز التدددي تمنح
المبددددادلات التجاريددددة بددددين الأردن والدددددول الأخددددرى مددددن خددددلال مددددا تمثلدددده مددددن مسددددتوردات وصددددادرات 
لمنتجددات تددم إنتاجهددا خددلال فتددرة زمنيددة معينددة ولكنهددا لددم تسددتهلك فددي البلددد، وهددي تمثددل ندداتج إجمددالي 

 ينهما حالة العجز أو النمو في حجم التجارة. الصادرات والمستوردات، بينما يمثل حاصل الفرق ب
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 ( مليون دينار4102 - 0882( حجم التجارة الخارجية في الأردن )6دول )ج

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

.   

  

  

  

  

  

  لبنك المركزي الأردني.المصدر: ا 
 

 جيدددددة فدددددي الأردن مدددددن ( ارتفددددداع فدددددي ارتفددددداع حجدددددم التجدددددارة الخار 1لاحدددددظ مدددددن الجددددددول )ن
(، 0113( مليدون ديندار فدي العدام )01308.3( إلدى )1448( مليون دينار خلال العدام)3011.8)

مدن  % 018.4( لتصدل إلدى 0113خلال العام ) %111وكانت نسبة الناتج المحلي قد زادت من 
 اد الوطني. ( مما يشكل عبئاً كبيراً على الاقتص0118قيمة الناتج المحلي اخجمالي خلال العام )

 
 الصادرات الأردنيةأ. 

 بالتاليو  ستهلك في البلد،ت لكنها لمو  عينةم منيةز  ترةف نتاجها خلالإ مت نتجاتم نع ي عبارةه

 أثيرهدات نمد لنداتج المحلدي، وبدالرغما سدتوىم يفد يدادةز  تسببو  لقوميةا لثروةا يادة فيز  شكلت يمتهاق إنف

 لخاصدةا المتغيراتو  لصادراتا باشرة بينم وجد علاقةت لا هنأ لوطني إلاا لناتجا ستوىم لىع خيجابيا

ن النداتج مد نفاقداً إ لدوارداتا وتمثدل،  قيمدةك لمدفوعدةا خيدراداتا لدك إلدى أنذ لدوطني، ويرجدعا الاقتصدادب
زيدادة ف لوطنيا لناتجا مستوىب لوارداتا لىع خنفاقا لعالم الخارجي، ويرتبطا يراداتإ يف زيادةو  الوطني
 قددرةم نخفداضا عنيي لواردات، وانخفاسها يادةز  لوطني علىا لاقتصادا درةق يادةز  عنيت طنيلو ا الناتج

 لواردات.ا يمةق ؤدي إلى تخفيضي لواردات مماا يادةز  لوطني علىا لاقتصادا
 زيادتهدا تدؤدي إلدى زيدادة اخنفداقف لكلدي،ا خنفداقا لدىع يجابيداً إ أثيراً تد ينمدا تدؤثر الصدادراتب

 خنفداقا ؤدي إلدى انخفداضتد يادتهداز  نأ يدثح خنفداق الكلدي،ا لدىع لبياً سد تأثيرهداف داتلدوار ا مداأ لكلدي،ا
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ل إنفداق بد حليدةم لعسد لدىع نفاقداً إ كدوني لا لدوارداتا لدىع خنفداقا قيمدة الدواردات، وبالتدالي فدأنب لكلديا
 لوطني.ا دلاقتصال لكليا خنفاقا لخارجي وتقليلا خنفاقا ؤدي إلى زيادةي بالتاليو  جنبيةأ لعس على

 
 ينارد(، مليون 4104 - 0882تطور الصادرات الأردنية في الأردن )( 7دول )ج

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

-. 

 

 لبنك المركزي الأردني المصدر: ا
 

( بان نسبة الصادرات الأردنيدة إلدى النداتج المحلدي اخجمدالي ارتفعدت 0لاحظ من الجدول )ن
 (. 0118( في العام)% 08.4( إلى )1448(في العام )% 18.0من)

 ( لتصددل إلددى 1448( عددام )%111.0فعددت مددن )مددا فيمددا يتعلددق بكميددة الصددادرات فقددد ارتأ
 ( وتسير في خط متواز مع الارتفاع في أسعار وحدة الصادرات.0113( عام )001.0%)

( أن الدرقم 8ما فيما يتعلق بالأرقام القياسية لوحدة وسعر الصادرات، فيلاحظ مدن الجددول )أ
( فدي العدام %000لدى )( ليصدل إ1448( عدام )% 113.0القياس لوحدة الصادرات قد ارتفع مدن )

 – 1448(، ممددددا يعنددددي أن سددددعر الصددددادرات الأردنيددددة قددددد تسدددداعف تقريبددددا خددددلال الفتددددرة )0118)
إلددى أن هنالددك تطددور فددي نوعيددة الصددادرات الأردنيددة ممددا أنعكددس علددى  شدديري(، الأمددر الددذي 0113

الصددادرات سددعر الصددادرات الأردنيددة وبالتددالي علددى قيمتهددا قياسدداً بالأسددعار التددي كانددت تصدددر بهددا 
 الأردنية خلال فترة الأساس وخلال الفترة الزمنية لهذه الدراسة.
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 المستوردات الأردنيةب. 
( حيددددث 0113( إلددددى )1448( قيمددددة المسددددتوردات الأردنيددددة للفتددددرة مددددن )8بددددين الجدددددول )ي

( في العام %81.1( وبشكل تصاعدي لتصل إلى )1448( خلال العام )%48.4ارتفعت بمقدار )
الارتفددداع فدددي أسدددعار المسدددتوردات  لدددىاعدددود السدددبب الرئيسدددي لارتفددداع قيمدددة المسدددتوردات ( وي0110)

نتيجة لارتفاع أسدعار البتدرول والتدي أدت إلدى ارتفاعدات ملحوظدة فدي أسدعار بقيدة السدلع المسدتوردة، 
 وهذا أيسا شكل عبئاً على الاقتصاد الوطني.

 
 يناردليون (، م4100 - 0882تطور المستوردات الأردنية ) (2دول )ج

-    

-    

   

   

   

   

   

   

   

   

   

-    

   

   

   

   

 لبنك المركزي الأردني.المصدر: ا
( فددي العددام 114.8لاحددظ أن الددرقم القياسددي لسددعر وحدددة المسددتوردات قددد ارتفددع مددن )يمددا ك
(، ويعود هذا الارتفداع فدي قيمدة المسدتوردات بالدرجدة الأولدى 0113( في العام )%313.8ليصبح )

  النفط. إلى الارتفاع في سعر المستوردات نتيجة لارتفاع أسعار
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اكتسدددبت المنددداطق الحدددرة دوراً هامددداً ومميدددزاً فدددي خدمدددة التنميدددة الاقتصدددادية كإحددددى الأوجددده 
الداعمة لها في عصر أصبح فيه الاستثمار أحد أهدم العوامدل المولددة للنمدو، وتحقدق المنداطق الحدرة 

التنموي على مجمل الاقتصاد بشكل عام، وهناك نوعين من  جملة من الفوائد الاقتصادية ذات الأثر
 الآثار الاقتصادية للمناطق الحرة هما: 

 أ . الآثار الاقتصادية المباشرة:  
أكدت الدراسات السابقة على أن للمنداطق الحدرة آثدار إيجابيدة علدى نمدو الصدادرات وتنوعهدا 

الحدرة الأردنيدة للتعدرف علدى مددى تأثيرهدا في البلد المسيف، تدم جمدع البياندات مدن تقدارير المنداطق 
رات مددن المندداطق الحددرة علددى الصددادرات الأردنيددة ونسددبتها مددن الصددادرات الكليددة وكددذلك نسددبة الصدداد

للوهلددة الأولددى قددد نجددد أن هنالددك )العامددة والخاصددة( إلددى إجمددالي الصددادرات وحركددة التجددارة فيهددا و 
لدددى المنددداطق الحدددرة ولكدددن عندددد النظدددر إلدددى فروقدددات بدددين البياندددات اخحصدددائية حدددول التجدددارة مدددن  وا 

 الأهداف ومنهجية جمع البيانات نجد أن هنالك نوعين من التجارة الخارجية وهما:
التجارة الخارجية بالسلع: فالسلعة فهي عبارة عن مادة معينة أو مادة خدام قدد تسدتخدم كمددخل فدي   

مددن عمليددات البيددع والشددراء، وذلددك  عمليددات اخنتدداج، والتددي تخسددع لتعدداملات الأسددواق بمددا فددي ذلددك
ستات( " الدليل المنهجي لتصميم وتنفيذ م سوحات السياحة الجماعية ".  -بعكس الخدمات. ))يورو 

 ((.0111مكتب المنشورات الرسمية للمجتمعات الأوروبية، لوكسمبورغ )
حقدوق  التجارة الخارجية للخدمات: أما الخدمات فهي ليست وحدات مستقلة ولا يمكدن تحديدد

 الملكيددددة عليهدددددا ولا يمكددددن الاتجدددددار بهددددا بصدددددورة منفصددددلة عدددددن إنتاجهددددا، نظدددددام الحسددددابات القوميدددددة
اطق الحددرة الأردنيددة العامددة وفددي هددذا البنددد سددوف نبحددث قدديم البسددائع الخارجددة مددن المندد(، 1443)

حليدة والخاصة ومدى مساهمة المنداطق الحدرة العامدة فدي التجدارة الخارجدة أو الداخلدة إلدى السدوق الم
عادة التصدير.   وتجارة الترانزيت وا 
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 مليون دينار( 4102 - 0882( قيم البضائع الخارجة من المناطق الحرة )8دول )ج
 

...

          

          

          

       .    

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

       .    

 معت من تقارير مؤسسة المناطق الحرة.جلمصدر: ا 
 
لاحددددظ مددددن الجدددددول  بددددأن إجمددددالي قيمددددة البسددددائع الخارجددددة مددددن المندددداطق الحددددرة )العامددددة ي

 ( مليددددون دينددددار إلددددى 481( قددددد ارتفعددددت مددددن )0113 – 1448والخاصددددة( خددددلال الفتددددرة مددددا بددددين)
حلدي أو عبدر تجدارة ترانزيدت إلدى دول الجدوار، ( مليون دولار، سواءً كانت للاسدتهلاك الم4410.3)

(، وهددذا مؤشددر إيجددابي فددي حركددة النشدداط الاسددتثماري للمندداطق الحددرة % 03.4وبنسددبة نمددو سددنوي )
العامددة والخاصددة وهددذا مددا كددان أيسدداً انعكاسدداً لقيمددة التجددارة الخارجددة سددواءً للاسددتهلاك المحلددي أو 

لأهميددددة التددددي تلعبهددددا المندددداطق الحددددرة فددددي جددددذب تجددددارة الترانزيددددت، وقددددد يعددددزى ذلددددك إلددددى الدددددور وا
الاستثمارات ورفد حركة التجارة الداخلية والخارجية باحتياجاتها من السلع والمنتجات المصدنعة فيهدا، 
 وبالنسددددددددددددددبة إلددددددددددددددى قيمددددددددددددددة البسددددددددددددددائع الخارجددددددددددددددة إلددددددددددددددى السددددددددددددددوق المحلددددددددددددددي يبددددددددددددددين الجدددددددددددددددول

ن ديندددددار لتصدددددل إلدددددى ( مليدددددو 141.0( مدددددن )1444( إلدددددى ارتفددددداع هدددددذه القيمدددددة خدددددلال العدددددام )4)
(، بينمدا ارتفدع % 04.8(، وبنسدبة نمدو سدنوي )0113( مليون دينار أردني خدلال العدام)1130.1)

( مليددون دينددار 341.3إجمددالي قيمددة البسددائع الخارجددة إلددى الأسددواق غيددر الأردنيددة )ترانزيددت( مددن )
قدددداره ، أي بمعددددل نمدددو سدددنوي م0113( مليدددون ديندددار عدددام 3004.0( لتصدددل إلدددى )1444عدددام )

(00.8% .) 
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ما فيمدا يتعلدق بنسدبة البسدائع الخارجدة إلدى السدوق المحلدي إلدى إجمدالي البسدائع الخارجدة أ
مددن المندداطق الحددرة العامددة، فدديلاحظ مددن جدددول إلددى أن قيمددة البسددائع الخارجددة مددن المندداطق الحددرة 

إلى السوق  ينارد( مليون 1001( منها )0113( مليون دينار لعام )4303.3العامة بلغت حوالي )
( مددن إجمددالي قيمددة البسددائع الخارجددة مددن المندداطق الحددرة العامددة، %31.0المحلددي، أي مددا نسددبته )

بينمددا ذهددب البدداقي إلددى الأسددواق غيددر الأردنيددة، وفيمددا يتعلددق بنسددبة البسددائع الخارجددة إلددى السددوق 
إلدى أن قيمدة المحلي إلى إجمالي البسائع الخارجة من المناطق الحرة الخاصة، فيلاحظ مدن جددول 

 ( مليدددددددون ديندددددددار عدددددددام 010البسدددددددائع الخارجدددددددة مدددددددن المنددددددداطق الحدددددددرة الخاصدددددددة بلغدددددددت حدددددددوالي )
( مدددن %11.1( مليدددون ديندددار ذهدددب إلدددى الأسدددواق المحليدددة أي مدددا نسدددبته )04.1( منهدددا )0113)

 إجمال قيم البسائع الخارجة من المناطق الحرة الخاصة.
لحدرة إلدى دول الجدوار كتجدارة الترانزيدت نلاحدظ ما فيما يتعلق بحركدة التجدارة مدن المنداطق اأ

بمددا  0113( بددان أعلددى نسددبة لحركددة البسددائع الخارجددة ترانزيددت كانددت فددي العددام 11مددن الجدددول )
( مدن إجمدالي حركدة التجدارة، وهدذا يؤكدد بدان النسدبة الأعلدى مدن حجدم التجدارة فدي % 80.8نسدبته )

 المناطق الحرة هي من تجارة الترانزيت.
 

 ( نسبة البضائع الخارجة ترانزيت إلى إجمالي قيم البضائع الخارجة من المناطق الحرة01دول )ج

..
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 سبت من تقارير مؤسسة المناطق الحرة.ح  لمصدر: ا
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( إلدى أن آدندي نسدبة للبسدائع الخارجدة ترانزيدت مدن المنداطق الحدرة 11يما يشير الجددول )ف
( مددددن إجمددددالي البسددددائع %00( كانددددت )0111العامددددة إلددددى الأسددددواق غيددددر الأردنيددددة خددددلال العددددام )
فدي ذلدك إلدى الوسدع السدائد فدي العدراق إذا كاندت الخارجة من المناطق الحرة العامدة، ويعدود السدبب 

 المناطق الحرة الأردنية العامة محطة للبسائع الواردة إلى العراق. 
( أن هنالك استقرارا في نسبة البسدائع الخارجدة مدن المنداطق الحدرة 11لاحظ من الجدول )ي

لبسائع الخارجدة مدن على شكل ترانزيت في بقية السنوات حول المعدل أي يمكننا القول بأن معظم ا
المنددداطق الحدددرة العامدددة تدددذهب ترانزيدددت إلدددى الأسدددواق غيدددر الأردنيدددة بينمدددا يدددذهب حدددوالي ثلدددث هدددذه 
البسائع إلى الأسواق الأردنية، أما بالنسبة إلى نسبة البساعة الخارجة من المنداطق الحدرة الخاصدة 

( أن نسددب البسددائع 11ول )إلددى إجمددالي البسددائع الخارجددة مددن المندداطق الحددرة الأردنيددة، يبددين الجددد
الخارجدة ترانزيددت مددن المنداطق الحددرة الخاصددة إلدى إجمددالي البسددائع الخارجدة مددن المندداطق الخاصددة 
كانددت أعلددى مددن تلددك للمندداطق الحددرة العامددة، حيددث يشددير الجدددول أن نسددب قدديم البسددائع الخارجددة 

اطق الحدددرة الخاصدددة ترانزيددت مدددن المنددداطق الحدددرة الخاصدددة إلدددى إجمددالي البسدددائع الخارجدددة مدددن المنددد
(، ممددا يؤشدر توجدده التجددارة فددي المندداطق الحددرة %88.3( وبمعدددل )%43.0 - 81تتدراو  مددا بددين )

 الخاصة عادة ما يكون نحو التصدير للخارج.
( نسبة البضائع الخارجة من المناطق الحرة الخاصة إلى إجمالي البضائع الخارجة 00دول )ج

 من المناطق الحرة الأردنية 
%  
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 معت من تقارير مؤسسة المناطق الحرة.جلمصدر: ا
( إلددى قدديم البسددائع الخارجددة إلددى الأسددواق المحليددة مددن المندداطق 11)يددث يشددير الجدددول ح

( منهددا يددأتي مددن %11الحددرة الأردنيددة يددأتي معظمهددا مددن المندداطق الحددرة العامددة حيددث أن اقددل مددن )
المندداطق الحددرة الخاصددة حيددث تراوحددت نسددبة البسددائع الخارجددة إلددى الأسددواق المحليددة مددن المندداطق 

( وبمتوسدط خدلال الفتدرة %4.1 - 0.1ارجدة إلدى الأسدواق المحليدة )الحرة إلدى إجمدالي البسدائع الخ
 (.%0.1يبلس )

( مدن %30 - 11.0ي حين أن المناطق الحرة الخاصة ساهمت بنسدبة تراوحدت مدا بدين )ف
(. حيددث كددان عددام %18.1إجمدالي تجددارة الترانزيددت مددن المندداطق الحددرة الأردنيدة، وبمتوسددط مقددداره )

مندداطق الحددرة الخاصددة فددي تجددارة الترانزيددت مددن المندداطق الحددرة فددي ( أعلددى عددام لمسدداهمة ال1444)
 ( اقل عام لمساهمة المناطق الحرة الخاصة في تجارة الترانزيت.0113حين كان عام )

هددددذا يعكددددس كددددون المندددداطق الحددددرة العامددددة مندددداطق تخددددزين للبسددددائع الددددواردة إلددددى الأسددددواق و 
اء العقبدة يعتبدر مينداءً رئيسدياً لاسدتيراد البسدائع المجاورة وخصوصاً الأسواق العراقية، وذلك لأن ميند

رسدالها إلدى السدوق  إلى العراق لعدة أسباب منها عنصر تكلفة النقل والأمن، واستيراد كميات كبيدرة وا 
 العراقي على شكل إرساليات مجزأة.

 لاستثمار في المناطق الحرة العامةا .أ
مارات المحليددة والخارجيددة إلددى مددن أهددداف إقامددة المندداطق الحددرة بصددورة عامددة جددذب الاسددتث

قامة الأنشطة البلد المسيف من خلال تو  فر المنالا والبيئة الاستثمارية المناسبة، والجاذبة لرأسمال وا 
الاقتصادية المختلفة في هذه المناطق، ومن هنا سوف نقدم فدي هدذا البندد عرسداً وصدفياً للاسدتثمار 

(، موسددحين أهددم الأنشددطة 0113 - 1448تددرة )فددي المندداطق التجاريددة الحددرة فددي الأردن خددلال الف
الاقتصددددادية التددددي اسددددتحوذت علددددى الاسددددتثمارات ومصددددادر هددددذه الاسددددتثمارات، وأهميتهددددا للاقتصدددداد 

 الوطني الأردني.
( تطور أعداد الشركات وقيمدة رأسدمال المسدتثمر بهدا خدلال فتدرة الدراسدة 10جدول )ويبين ال

أن أعداد الشركات الاستثمارية حيث يشير الجدول إلى موزعة حسب الأنشطة الاقتصادية الرئيسية، 
( شدركة برأسدمال مقدداره 34في كافة الأنشطة الاقتصادية في المناطق الحرة الأردنيدة قدد ارتفدع مدن )

( 0113( شدددركة عدددام )3110إلدددى ) 0113( ليصدددل فدددي العدددام 1448( مليدددون ديندددار عدددام )1.1)
 دينار.  ( مليون1814وبرأسمال مقداره )

يشددير الجدددول إلددى أن هنالددك قفددزات فددي أعددداد الشددركات التددي تسددتثمر فددي المندداطق كمددا و 
(، حيددددث 0114و 0111و 1444الحددددرة الأردنيددددة خددددلال فتددددرة الدراسددددة، وخصوصدددداً فددددي الأعددددوام )
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( عمدا كانددت %301.0( شدركة، أي بنسددبة تغييدر مقدددارها )140( شدركة لتصددبح )34ارتفعدت مددن )
لسدياق فقدد ارتفدع عددد الشدركات الاسدتثمارية فدي المنداطق الحدرة (. وفي نفس ا1448عليه في عام )
( عمددا كانددت عليددة %100.1( شددركة بزيددادة سددنوية مقدددارها )331صددبح )( لت0111الأردنيددة عددام )

 في السنة التي سبقتها. 
فيمدددا يتعلدددق برأسدددمال الشدددركات الاسدددتثمارية فدددي المنددداطق الحدددرة الأردنيدددة يلاحدددظ مدددن  أمدددا
( مليدون ديندار 1.1ن رأسمال الشركات المستثمرة في المناطق الحدرة ارتفدع مدن )( إلى أ10الجدول )

(، وأن نفس السنوات التي ارتفع فيها أعداد الشركات 0113ام )( مليون دينار ع1814ليصل إلى )
 شهدت ارتفاعاً كبيراً في الرأسمال المستثمر في المناطق الحرة الأردنية. 

 
 الشركات المسجلة في المناطق الحرة الأردنية طور أعداد ورأسمالت( 04دول )ج

  

           

          . 

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

  معت وح سبت مؤسسة المناطق الحرة الأردنية، التقرير السنوي إعداد مختلفة.ج  لمصدر: ا
 

ممدددا هدددو جددددير بالاهتمدددام القفدددزة الكبيدددرة فدددي حجدددم رأسدددمال المسدددتثمر فدددي المنددداطق الحدددرة و 
 ( ليصددل إلددى 0113( مليددون دينددار عددام )011.1(، حيددث ارتفددع مددن )0114الأردنيددة خددلال العددام )

( مليددون دينددار شددكلت ارتفاعددا 000.3(، أي بزيددادة مقدددارها )0114( مليددون دينددار عددام )413.4)
(، بلس نصيب اسدتثمارات القطداع اخعلامدي منهدا 0113( عما كانت عليه عام )%311.1بمقدار )
( مددن إجمددالي الاسددتثمارات فددي ذلددك العددام كمددا %43.8( مليددون دينددار أي مددا نسددبة )011حددوالي )
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ذلددددك تقددددارير مؤسسدددة المندددداطق الحددددرة الأردنيددددة. وبعبددددارة أخدددرى فددددإن الجددددزء الأكبددددر مددددن  تشدددير إلددددى
 استثمارات المناطق الحرة يعود إلى انخفاض تكاليف الاستثمار في المناطق الحرة اخعلامية. 

( إلى أن ارتفاع أعداد الشركات التي تمارس الأنشطة التجارية 10لاحظ من الجدول )يما ك
( ليصددددل إلددددى 1448( شددددركة عددددام )01المندددداطق الحددددرة الأردنيددددة قددددد ارتفددددع مددددن )أي التخددددزين فددددي 

(، فددي المقابددل فددإن الشددركات الصددناعية المسددتثمرة فددي المندداطق الحددرة 0113( شددركة عددام )0003)
 (، شددددددكلت فقددددددط 0111( شددددددركة عددددددام )003( شددددددركات لتصددددددل إلددددددى )1الأردنيددددددة ارتفعددددددت مددددددن )

المنداطق الحدرة الأردنيدة. كمدا ارتفدع رأسدمال المسدتثمر  ( من إجمالي الشركات المستثمرة فدي8.0%)
( مليددون دينددار عددام 044.1( ليصددل إلددى )1448( مليددون دينددار عددام )1.0فددي هددذا القطدداع مددن )

 ( من إجمالي الأموال المستثمرة في المناطق الحرة الأردنية.%18.3(، شكلت )0111)
( 1.4اصددة التخددزين قددد ارتفددع )مددا ويلاحددظ أن رأسددمال المسددتثمر فددي المجددال التجدداري وخك

يعدد تبداين توزيدع الشدركات الاسدتثمارية و ( 0113( مليون دينار للعام)410مليون دينار ليصل إلى )
فددي المندداطق الحددرة خددلال فتددرة الدراسددة وكددذلك رأس المددال المسددتثمر لهددذه الشددركات تبعدداً للقطاعددات 

  المختلفة )تجاري، خدمات، صناعي( حسب الجدول التالي.
 

( نسب توزيع إعداد الشركات ورأسمال المستثمر في المناطق الحرة الأردنية على 02دول )ج
 القطاعات المختلفة

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

 .طق الحرة الأردنية، إعداد مختلفةسبت من تقارير مؤسسة المناح  لمصدر: ا
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( إلى أن نسبة الأموال المستثمرة في القطاع التجاري والتخزيني في 13لاحظ من جدول )ي
( عام %01.3المناطق الحرة إلى إجمالي الأموال المستثمرة في المناطق الحرة قد انخفست من )

(. ثم عادت للارتفاع 0114( من إجمالي الأموال المستثمرة عام )%11.4ل إلى )يص( ل1448)
وهذا أيساً مؤشر على أعداد الشركات الاستثمارية (، 0111) خلال العام % 08.0لتصل إلى 

العاملة في المناطق الحرة، أما بالنسبة إلى قطاع الخدمات فقد ارتفع رأس المال المستثمر من 
صناعي كان أعلى ، وفي القطاع ال 0113( في العام % 41.8إلى ) 0111( في العام % 1.4)

 وبنسبة  0114عدد للشركات الاستثمارية في المناطق الحرة في العام 
 ( في العام % 8.1(، ثم انخفست إلى )% 08.4( وبنسبة رأس مال استثماري )% 10.1)
(، وهذا يؤشر إلى تراجع النشاط الاستثماري في % 14.0( وبنسبة رأس مال استثماري )0113)

ة ويرجع ذلك إلى تراجع منح منتجات المناطق الحرة والتي تحقق قيمة مسافة المناطق الحرة الأردني
( شهادة منشأ وطنية هذا إلى جانب ما تمنحه الدولة من مزايا وتسهيلات % 41أكثر من )

عفاءات خارج المناطق الحرة أصبحت أكثر منها في المناطق الحرة ولاسيما في القطاع الصناعي  وا 
 رة الصناعيين إلى خارج المناطق الحرة والى المنطقة الجمركية.الأمر الذي أدى إلى هج

( يمكدن 0113 – 1440ما بالنسبة إلى عددد عقدود الاسدتثمار فدي المنداطق الحدرة العامدة )أ
 إيجازها بالجدول التالي. 

 ( عدد عقود الاستثمار في المناطق الحرة العامة02دول )ج

 

 

 

 معت من تقارير المناطق الحرة.جلمصدر: ا
 

( عقدداً 31ما فيما يتعلق بأعداد الشركات المسدتثمرة فدي القطداع التجداري فقدد ارتفعدت مدن )أ
( مدن % 00.0(، أي مدا نسدبته )0113( عقدداً لغايدة العدام)1148لتصدل إلدى ) 1440خلال العام 
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( عقددداً لغايددة العددام 311( عقددود إلددى )0إجمددالي العقددود، وفددي القطدداع الصددناعي فقددد ارتفعددت مددن )
( مدددن إجمدددالي العقدددود لمختلدددف القطاعدددات وفدددي قطددداع الخددددمات % 13.00( أي بنسدددبة )0113)

( أي بنسددددبة 0113( عقددددداً لغايددددة العددددام )180( لتصددددل إلددددى )1440( عقددددود فددددي العددددام )3كانددددت )
( من إجمالي العقود. نلاحظ بان أعلى نسبة كانت في القطاع التجداري ثدم الصدناعي ثدم % 8.00)

الخدمات، ويمكن أن يعزى ذلك إلى حركة النشاط التجاري إلى السوق المحلية وتجارة الترانزيت إلى 
 دول الجوار ولاسيما العراق.

 
 الاستثمار في المناطق الخاصةب. 

ستثمار في المناطق الحرة الخاصة ما بين استثمارات وطنية إلى مشتركة واستثمارات نوع الات
أجنبية وفي مختلف القطاعات، مما يعزز دور المناطق الحرة الخاصة في حركة التجارة 

 والصناعة.
 لكية ونوع النشاطملا( توزيع المناطق الحرة الخاصة الأردنية حسب 05دول رقم )ج

  

  

  

  

  

  

  

   

   

 ن تقارير المناطق الحرة. معت مجلمصدر: ا
 

 لآثار على الموازنة الحكومية ا
بد من أن نشير إلى انده تدم إعدادة قبل تحليل تأثير المناطق الحرة على الموازنة الحكومية لا

بيددان موقفهددا و هيكلددة مؤسسددة المندداطق الحددرة لتعمددل علددى أسددس تجاريددة حيددث أعيددد تقيدديم موجوداتهددا 
( مليدددون 01.0رت قيمدددة أصدددولها الثابتدددة المسدددتثمرة بحدددوالي )المدددالي علدددى أسدددس تجاريدددة، بحيدددث قدددد

دينددار واعتبددرت رأسددمال للمؤسسددة. فددي هددذا البحددث سددوف نعددرض آثددار إقامددة المندداطق الحددرة علددى 
اطق الحددرة الأردنيددة، وقددد تددم موازنددة الحكومددة وفددق تحديددد الفوائددد والتكدداليف الحكوميددة مددن إقامددة المندد

 علددددددددى موازنددددددددة الحكومددددددددة مددددددددن خددددددددلال نمدددددددداذج كددددددددل مددددددددن  بندددددددداء نمددددددددوذج اخيددددددددرادات والتكدددددددداليف
( Kankesu - and Weiss, 1997(و )Kankesu, 2112) (وClaude,1997 )  والددذي يمكددن

( حيددث تتمثددل فددي اخيددرادات ذات الأثددر الموجددب علددى موازنددة الدددول بينمددا 11)تلخيصددها بالجدددول 
 تتمثل التكاليف بالأثر السالب على موازنة الحكومة.
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 ( الإيرادات والتكاليف06م )جدول رق

 
 

  

 
 

 
 

 
 

 

 

 
  
لحكومية من خلال اخعفاءات بد من اخشارة أو النظر إلى اخيرادات السائعة للخزينة الا  

التي تقدم للمستثمرين في المناطق الحرة، وهذه اخيرادات إيرادات غير منظور في العادة لأن حجم 
وجود المناطق الحرة لا يمكن حسابها،  دمعالتجارة والسرائب التي سوف تتأتى للخزينة في حالة 

بها، وفي هذا المجال نتعرض إلى نوعين وبالتالي فإن قيمة اخيرادات الحالية أيساً لا يمكن حسا
 من اخيرادات المسحى بها: 

 سوم الاستيراد والرسوم الجمركية المفقودةر  .أ

لتددي تخسددع إلددى نظددم قددانون الجمددارك الأردنددي الددذي لا يخسددع البسددائع الددواردة والصددادرة ا
ي لقيدددود مدددن المنددداطق الحدددرة إلدددى غيدددر المنطقدددة الجمركيدددة سدددواءً أكاندددت ذات منشدددأ محلدددي أو أجنبددد

الاستيراد أو المنع أو خسوعها للرسوم والسرائب، باستثناء ما يفرض عليها لمصلحة الجهة القائمة 
علدددى إدارة واسدددتثمار تلدددك المنددداطق، بينمدددا تخسدددع البسدددائع الوطنيدددة أو التدددي اكتسدددبت هدددذه الصدددفة 

الجمركيددة  بوسددعها فددي الاسددتهلاك المحلددي، علددى أن تخسددع عندئددذ لقيددود التصدددير والمنددع والرسددوم
والرسددوم والسددرائب الخاصددة بالتصدددير باخسددافة إلددى مددا يفددرض لمصددلحة الجهددة القائمددة علددى إدارة 

 (. 100، المادة 1448لعام  01واستثمار المنطقة الحرة )قانون الجمارك رقم 
ما السلع والخدمات التي تخدرج مدن المنداطق الحدرة الأردنيدة إلدى المنطقدة الجمركيدة تخسدع أ
مركية بمقدار المكون الأجنبي، والذي يعامل معاملة أي سلع وخدمات تدخل إلى المنطقة للرسوم الج

الجمركية من أي بلد آخر وبذلك لا يتم التسحية بأي رسوم جمركية، أما السدلع والخددمات التدي يدتم 
تصددديرها مددن المندداطق الحددرة أو يعدداد تصددديرها مددن المندداطق الحددرة، فإنهددا لا تخسددع إلددى أي رسددوم 
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كيددة وبالتددالي فإنهددا تعتبددر تجددارة بالترانزيددت بالنسددبة للمكددون الأجنبددي، أمددا المكددون المحلددي فإندده جمر 
يعامددل معاملددة الصددادرات الأردنيددة، وبالتددالي لا يوجددد أي رسددوم جمركيددة مسددحى بهددا ونسددتنتج مددن 

 ذلك أنه لا يتم التسحية بأي رسوم جمركية نتيجة إقامة المناطق الحرة في الأردن.
بدددد مدددن اخشدددارة أن المنددداطق الحدددرة الأردنيدددة تقدددع فدددي معظمهدددا فدددي منددداطق داخليدددة هندددا لاو 

جدددراءات جمركيدددة تمندددع عمليدددات التهريدددب، إسدددافة إلدددى أن السدددلع فيهدددا يصدددعب  ومحاطدددة بأسدددوار وا 
تهريبهدا خصوصداً أن أغلدب هدذه السدلع مدن المركبدات والمعددات، أمدا المنداطق الحدرة التدي تقدع علدى 

في منطقة الكرامة والمعبر فإنها بعيدة عن المناطق السكنية ويطبق عليهدا مدا الحدود كما هو الحال 
 يطبق إجراءات جمركية تسبط عملية التهريب. 

مددا المنطقددة الاقتصددادية الخاصددة فددي العقبددة فددإن هنالددك مراكددز جمركيددة علددى المخددارج مددن أ
لى منطقدة العقبدة الخ اصدة ويطبدق فيهدا مدا يطبدق منطقة العقبة يتم تفتش الداخليين والخارجين من وا 

 على المنافذ الحدودية، وبالتالي فإنه عمليات التهريب منها محدودة ولا تشكل أي عبء مالي.
  
 لضرائب الضائعة من الشركات الانتقال من المنطقة الجمركية إلى المنطقة الحرةا .ب
ن المادة ن خلال ما تم عرسه من إعفاءات مقدمة إلى المستثمرين في المناطق الحرة، فإم 

قددانون مؤسسددة المندداطق و ( 0118لعددام  0( مددن قددانون المندداطق التنمويددة والمندداطق الحددرة رقددم )00)
( فددإن السددرائب المفقددودة نتيجددة إقامددة مشددروعات داخددل المندداطق الحددرة 1484لعددام  30الحددرة رقددم )

 هي:
تصدديرها إلدى ريبة الدخل على الأربا  المتأتية من النشاط الاقتصادي من البسائع التدي يدتم س .1

خددارج المملكددة وكددذلك تجددارة الترانزيددت وتلددك المتأتيددة مددن البيددع أو التنددازل عددن البسددائع داخددل 
يستثنى من ذلك اخعفاء على الأربا  المتأتية مدن البسدائع عندد إدخالهدا و حدود المناطق الحرة، 
 إلى السوق المحلي.

لعداملين فدي المشداريع التدي تقدام ريبة الدخل علدى رواتدب وعدلاوات المدوظفين غيدر الأردنيدين اس .2
 في المنطقة الحرة من سريبتي الدخل والخدمات الاجتماعية. 

سوم الاستيراد والرسوم الجمركية وسائر السرائب والرسوم البسائع المستوردة للمنطقدة الحدرة أو ر  .3
 المصدرة منها للخارج من المترتبة عليها باستثناء بدلات الخدمات والأجور.

وسددريبتي الأبنيددة والأراسددي علددى الأبنيددة واخنشدداءات العقاريددة التددي تقددام فددي  سددوم التددرخيصر  .4
 المنطقة الحرة. 

لرسدددوم الجمركيددددة علددددى قيمددددة المدددواد والتكدددداليف والنفقددددات المحليددددة الداخلدددة فددددي صددددنع منتجددددات ا .5
 المشاريع الصناعية في المناطق الحرة عند وسعها للاستهلاك في السوق المحلية. 
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العامة والسريبة الخاصة حسب مقتسى الحال بنسدبة أو بمقددار )صدفر( عندد حتسب السريبة ت .6
بيددع أو اسددتيراد أي مددن السددلع والخدددمات السددلع والخدددمات التددي يددتم بيعهددا إلددى المندداطق والمدددن 
والأسدددواق الحدددرة أو تصدددديرها إلدددى خدددارج المملكدددة. وتلدددك التدددي يدددتم بيعهدددا إلدددى المنددداطق والمددددن 

 ها إلى خارج المملكة. والأسواق الحرة أو تصدير 
 يخسددع للسددريبة السددلع والخدددمات التددي يددتم اسددتيرادها لحسدداب المشدداريع القائمددة فددي المندداطق لا .7

والمددن والأسدواق الحدرة مدن خدارج المملكدة وفدي حددود مدا يقتسديه تنفيدذ غاياتهدا وفقداً للتشددريعات 
رسددها داخددل هددذه الخاصددة بهددا علددى أن يقتصددر عدددم خسددوعها للسددريبة علددى أعمالهددا التددي تما

المنددداطق والمددددن والأسدددواق الحدددرة. والسدددلع والخددددمات التدددي يدددتم تصدددديرها مدددن المنددداطق والمددددن 
 والأسواق الحرة إلى خارج المملكة. 

( الفقددددرة ) ز( سددددريبة مبيعددددات علددددى السددددلع المباعددددة والخدددددمات 13ينمددددا فرسددددت المددددادة )ب
 طة السياحية على النحو التالي:المقدمة في المناطق الحرة المخصصة بصورة رئيسية لفنش

( مدن قيمدة السدلع والخددمات عندد بيعهدا للاسدتهلاك فدي المنطقدة ويدتم تحديدد %8سريبة بنسدبة ). 1
هددذه السدددلع والخدددمات بمقتسدددى نظددام يتسدددمن الأحكددام واخجدددراءات المتعلقددة بتحصددديل السدددريبة 

 وردها.
ة إذا تم بيعها إلى المنطقة الجمركية، سريبة مبيعات على السلع المحلية من منشأ المناطق الحر . 0

وذلك وفقاً لأحكام قانون السريبة العامة علدى المبيعدات المعمدول بده، علدى أن تطبدق فيمدا يتعلدق 
 بالرسوم واخجراءات الجمركية أحكام قانون الجمارك النافذ المفعول.

قي منداطق المملكدة أو سريبة على مبيعات الخدمات التي يتم تأديتها مدن المنداطق الحدرة إلدى بدا. 3
 إلى خارج المملكة وذلك وفقاً لأحكام قانون السريبة العامة على المبيعات المعمول به.

سددريبة خاصددة علددى مبيعددات التبددس ومصددنوعاته والمشددروبات الكحوليددة والمسددكرات والجعددة عنددد . 4
الوزراء لهدذه بيعها للاستهلاك في المناطق الحرة ويتم تحديدها بمقتسى تعليمات يصدرها مجلس 

 الغاية.
( مدن الفقدرة 4( و)3( و)0يتم تحديد كيفية استيفاء السرائب المنصوص عليها في البندود )و 

( مددن نظددام سددريبة 1)ز( مددن هددذه المددادة بموجددب نظددام يصدددر لهددذه الغايددة، وقددد أخسددعت المددادة )
( مدن قدانون 41و)( 03المبيعات في المناطق التنموية والمناطق الحرة الصدادر بمقتسدى المدادتين )

( عمليدددة بيدددع السدددلع والخددددمات التدددي يكدددون 0118لعدددام  0المنددداطق التنمويدددة والمنددداطق الحدددرة رقدددم )
 منشؤها المنطقة التنموية أو المنطقة الحرة إلى المنطقة الجمركية.

يعتبدر دخددلًا متأتيدداً للمؤسسدة المسددجلة مددن نشداط اقتصددادي فددي المنطقدة التنمويددة وخاسددعاً و 
من بيع بسائعها داخدل المنطقدة التنمويدة )باسدتثناء الددخل المتدأتي مدن بيدع البسدائع  لسريبة الدخل

والخدمات التي يتم تصديرها أو إعادة تصدديرها( وتأديدة خددماتها داخدل المنطقدة التنمويدة سدواء كدان 
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ذا تدم المستفيد منها داخل المنطقة التنموية أو خارجهدا واسدتغلال حقدوق الملكيدة الفكريدة العائددة لهدا إ
عددادة 3داخددل المنطقددة التنمويددة المددادة ) ( ويعتبددر دخددل المؤسسددة المسددجلة المتددأتي مددن التصدددير وا 

التصدددير دخددلًا متأتيدداً مددن نشدداط اقتصددادي فددي المنطقددة التنمويددة وخاسددعاً للسددريبة فددي حددال عدددم 
 تمتعها باخعفاءات السريبية المنصوص عليها في القانون.

لخدمات التي يتم إدخالها إلى المنطقة الجمركيدة أو تلدك التدي نلاحظ مما سبق أن السلع واو 
يتم استهلاكها في المنطقدة الحدرة يدتم اسدتيفاء السدرائب عنهدا وفدق نظدام خداص، بدنفس النسدب التدي 
يددتم اسددتيفاء السددريبة عددن السددلع المسددتهلكة محليدداً، وبعبددارة أخددرى لا يوجددد هنالددك سددرائب مسددحى 

 بها.
( خدلال %41 - 00جنبية داخل المناطق الحرة تراوحت مدا بدين )بين أن نسبة العمالة الأو 
 ( على التوالي. 0111 - 0114( لعامي )%41( و)%40(، و)0111 - 0110الفترة )

قددد تعددذر الحصددول علددى بيانددات أو معلومددات عددن تلددك السددرائب المسددحى بهددا فددي مجددال و 
هذه السريبة في الأردن لا تتجداوز  سريبة الدخل والأربا  وقد بينت بيانات البنك المركزي أن قيمة

 إيرادات الخزينة غير السائعة وغير المسحى بها.
ريبة الدخل على الأربا  المتأتيدة مدن النشداط الاقتصدادي للبسدائع التدي س -أ

 يتم تصديرها إلى البسائع التي يتم إدخالها إلى السوق المحلي.
اطق ريبة الدددددخل علددددى الدددددخل للقطاعددددات الخدميددددة الأخددددرى قددددي المنددددسدددد -ب

عددادة  الأخدرى، كمدا هدو الحدال فدي الددخل المتددأتي للبندوك والشدركات الماليدة وشدركات التدأمين وا 
التأمين وشركات النقل البري العاملة في المنطقة التنموية وفقاً لأحكام قانون السريبة المعمدول 

 به. 
لسددددريبة العامددددة والخاصددددة علددددى بيددددع السددددلعة أو الخدمددددة داخددددل المندددداطق ا -ج

واق الحددرة عنددد الاسددتفادة تلددك السددلعة أو الخدمددة لأغددراض شخصددية أو لأغددراض والمدددن والأسدد
 غير متعلقة بمزاولة العمل المرخص به داخل تلك المناطق والمدن والأسواق الحرة.

 
 لتحليل المالي لمؤسسة المناطق الحرةا

داريداً، وهدي تتبدع فدي حسداباتهات النظدام  عتبر مؤسسة المناطق الحدرة مؤسسدة مسدتقلة ماليداً وا 
المحاسدددبي الحكدددومي ولددديس النظدددام المحاسدددبي التجددداري، لدددذلك فدددإن المصددداريف تسدددمي فيهدددا نفقدددات 
والأربدددا  تسدددمى فيهدددا إيدددرادات والفدددرق بينهمدددا يندددتج عنددده الدددوفر أو العجدددز، وبصدددفتها مؤسسدددة عامدددة 

وميددة، ويدددتم مسددتقلة فهدددذا يعنددي أن إيراداتهدددا تغطددي نفقاتهدددا التشددغيلية ونفقاتهدددا العامددة والنفقدددات الحك
تحويدددل الدددوفر الدددذي هدددو فدددي الحقيقدددة ربدددح المؤسسدددة إلدددى الخزيندددة، بصدددفتها المالدددك الحقيقدددي لهدددذه 

 المؤسسة وهذا هو الأسلوب المتبع في كافة المؤسسات المستقلة في الأردن.
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 المالي خلال فترة الدراسة لابد من أن نذكر بما يلي:  لتحليلاقبل أن نتطرق إلى و 
المناطق الحرة لتعمل على أسس تجارية حيث أعيد تقييم موجوداتها وبيان عيد هيكلة مؤسسة أ .1

( 01.0موقفها المالي على أسس تجارية، بحيث قدرت قيمة أصولها الثابتة المسدتمرة بحدوالي )
 مليون دينار واعتبرت رأسمال للمؤسسة.

صدول الثابتدة ( استعيد استرداد الاستثمار الثابت وحققت المؤسسة نمدواً فدي الأ0113ي عام )ف .2
  (، أي أن المؤسسة استعادت رأسمالها خلال خمس سنوات وثلاثة أشهر.%10بواقع )

( تددم تحويددل مؤسسددة المندداطق الحددرة إلددى شددركة المندداطق الحددرة لتعمددل علددى 0111ي عددام )فدد .3
 ( مليون دينار.10أسس تجارية، وقد حدد رأسمالها بقيمة الاستثمارات في تلك الفترة والبالغة )

 دات مؤسسة المناطق الحرةإيرا* 
وهددي تمثددل مددا يتحقددق للمؤسسددة مددن مبددالس ماليددة لقدداء تقددديم الخدددمات للمسددتثمرين والنشدداط   

 الاستثماري فيها، وتتكون إيرادات المؤسسة من المجموعات التالية:
دل تخزين: وتستوفى على المدواد المخزندة فدي المنداطق الحدرة العامدة، حيدث تتدوزع الرسدوم وفدق ب .1

وعات الرئيسية للمدواد المخزندة وهدي: المدواد والمنتجدات الزراعيدة والغذائيدة، المدواد الخشدبية المجم
والمعدنيدددة بكافدددة أنواعهدددا، البلاسدددتيك، المدددواد النسددديجية والجلديدددة والمطاطيدددة، المدددواد الكيماويدددة، 

الأجهدزة السجاير ومنتجات التبس، الذهب والفسة والحلي والمعادن الثميندة، السديارات والمعددات، 
 والمعدات والآلات الكهربائية، المواد غير المذكورة أعلاه.

 دمات عامة. خ .2

 سوم تسجيل الشركات.ر  .3

 دل تأمين.ب .4

 جور الأراسي والمنش ت حيث يتم استيفاء البدلات التالية: أ .5

 ( دينار / متر مربع.1.1لأرض غير المرشوشة أو المسفلتة )ا -أ

 نار / متر مربع.( دي00.01لأرض المرشوشة أو المسفلتة )ا -ب

 ( دينار / متر مربع.00لمنش ت المغطاة بالبناء المعدني )ا -ج

 ( دينار / متر مربع.30لمنش ت المغطاة بالبناء الأسمنتي )ا -د
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 ( دينار / متر مربع.01كاتب معارض السيارات وقطاع الخدمات )م -ه

 ( من البدلات الواردة أعلاه.%11تعفى المشاريع الصناعية ما نسبته )و 

 ت أخرى مثل بدل تنازل، أثمان مياه، فوائد بنكية، خدمات أسواق حرة، ومتفرقات.يراداإ .6

 
 فيما يلي توسيح تفصيلي لايرادات المتحققة لمؤسسة المناطق الحرة و 

(1448 -0113) 
 ( مليون دينار4117 - 0882تفاصيل إيرادات مؤسسة المناطق الحرة الأردنية خلال الفترة ) ( 07دول )ج

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

    .        

           

           

           

     -      

          

 سبت من بيانات وتقارير مؤسسة المناطق الحرة الأردنيةح  لمصدر: ا
 

لاحظ من الجدول بان إجمالي اخيرادات المتحققة للمؤسسة لقاء الخدمات التي تقدمها ن
( إلى أعلى قيمة لها في 1448لعام )( مليون دينار في ا0.10للعملية الاستثمارية ارتفعت من )

 ( مليون دينار.04.14( بقيمة مقدارها )0111العام)
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شير الجدول إلى أن أعلى نسبة إيرادات تحققت للمؤسسة العامة للمناطق الحرة كانت من ي
(| وبمتوسط سنوي مقداره %34.0 – 8.1المناطق الحرة الخاصة وتراوحت هذه اخيرادات ما بين )

 .0111 – 0111لفترة ما بين ( ل % 00.0)
 
 

 الأهمية النسبية لبنود إيرادات مؤسسة المناطق الحرة الأردنية خلال الفترة (02دول )ج
 ( )% النسبة من مجموع السنة(4101 - 0882)

 .          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

          

         

 بت من تقارير مؤسسة المناطق الحرة الأردنيةسح  لمصدر: ا
 

 ينمددددا شددددكلت أجددددور الأراسددددي التددددي تقددددوم المؤسسددددة بتأجيرهددددا إلددددى المسددددتثمرين بالمتوسددددط ب
(، وجدددداءت بالمرتبددددة الثانيددددة، يلاحددددظ مددددن الجدددددول  إلددددى اسددددتقرار نسددددبة أجددددور الأراسددددي 01.0%)

يمدددة إيدددرادات المؤسسدددة مدددن (، وقدددد ارتفعدددت ق0111 - 1448والمنشددات فدددي معظدددم سدددنوات الفتدددرة )
 ( لتصددددددددددل إلددددددددددى 1448( مليددددددددددون دينددددددددددار عددددددددددام )1.03الأجددددددددددور الأراسددددددددددي والمنشددددددددددات مددددددددددن )

(، ويعود ذلك إلى كدون معظدم %11.41(، وبمعدل نمو سنوي )0111( مليون دينار عام )3.10)
فداض المناطق الحرة مستغلة بالكامل ماعدا المنطقة الحرة بالكرك ومنطقة الكرامدة، كمدا ويلاحدظ انخ

(، على الرغم من ارتفاع قيمتها، وقد 0114و 0113نسبة مساهمة هذا النوع من اخيرادات عامي )
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يعود السبب في ذلك القفدزات فدي بددل التندازل خدلال هدذين العدامين، حيدث ارتفدع مدن مليدون لتصدبح 
( مليدددون أي حدددوالي ثدددلاث أسدددعاف، وقدددد يعدددزى ذلدددك إلدددى الظدددروف السياسدددية فدددي المنطقدددة 0.41)

 صاً وجود اللاجئين العراقيين.خصو 
( 0111( خلال العام)%33( بأن بدلات التخزين انخفست من )18يلاحظ من الجدول )و 

( مددن إجمددالي اخيددرادات. أمددا بدددلات التنددازل فإنهددا ارتفعددت %13.0( وبمتوسددط يبلددس )% 1.8إلددى )
علدى التدوالي ( 0111و 0114( مليدون ديندار لعدامي )3.44و 3.88( مليون دينار إلى )1.0من )

( من إجمالي إيرادات المؤسسة. وقد شهدت هذا النوع من اخيدرادات قفدزة كبيدرة بعدد %13.4بنسبة )
 ( سنوياً.%14.18(. ويلاحظ أن نسبة نمو هذه اخيرادات بلغت )0114عام )

 
 يرادات الخزينة من مؤسسة المناطق الحرةإ

وفر فدي اخيدرادات وبمختلدف المجدالات، نظراً لما حققته المؤسسة العامة للمناطق الحرة من  
ساهم إلى حدد مدا فدي دعدم الخزيندة العامدة للدولدة إذ بلغدت قيمدة مدا قدمتده المؤسسدة العامدة للمنداطق 

( 14( مليون دينار وكما مبينة فدي الجددول )03.0بلس ) 0111الحرة من إيرادات للخزينة في العام 
 أدناه.

 
 ة على الخزينة الأردنية( تأثير إيرادات المناطق الحر 08دول )ج

     .    

 -     -    

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

 سبت من تقارير مؤسسة المناطق الحرة الأردنيةح  لمصدر: ا
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 بددددأن إجمددددالي قيمددددة الدددددعم المقدددددم إلددددى الخزينددددة خددددلال الفتددددرة ( 14يلاحددددظ مددددن الجدددددول )و   
( مليدددون ديندددار، وأن قيمدددة الددددعم السدددنوي المقددددم للخزيندددة ينمدددو 100.0( كدددان )0111 - 1448)

 (. 0111 - 1448( خلال الفترة )%4.0بمعدل سنوي يبلس )
( 0111)( إلددى أن نسددبة الددوفر إلددى اخيددرادات الجمركيددة خددلال العددام 14يوسددح الجدددول )و 

( بزيددادة قددرها مدا نسددبته %8.4بلدس الددعم المقددم للخزينددة مدن مؤسسدة المندداطق الحدرة الأردنيدة بلدس )
(، أما إجمالي نسبة الدعم المقدم إلى الخزينة من المؤسسدة للفتدرة 1448( عنها في العام )% 0.8)

 (.4.0( بلس )0111( ولغاية )1448من )
 
 

 نفقات مؤسسة المناطق الحرة* 
مدددا تقدددوم المؤسسدددة بصدددرفه مدددن نفقدددات جاريدددة ونفقدددات رأسدددمالية واسدددتثمارية إذ يبدددين  تمثدددل 

( حيدددث 0113 -1448( نفقدددات المؤسسدددة المنددداطق الحدددرة الأردنيدددة خدددلال الفتدددرة)01الجددددول رقدددم )
 ( مليددددددون دينددددددار فددددددي العددددددام 3.3يلاحددددددظ بددددددان مجمددددددوع النفقددددددات الكليددددددة للمؤسسددددددة ارتفعددددددت مددددددن )

(، ثم بدأت بالانخفاض 0118( مليون دينار عام )8.4لها وهي ) ( لتصل إلى أقصى قيمة1448)
( مليددون 13.8(. ومدن ثدم تعددود للارتفداع لتصددل إلدى )0111( مليددون ديندار عددام )1.4لتصدل إلدى )

 ( ويعود ذلك إلى الارتفاع في النفقات التشغيلية للشركة .0110دينار خلال العام)

 ردنية العامةتفاصيل النفقات للمناطق الحرة الأ ( 41دول )ج

.

.

 قارير المؤسسة العامة للمناطق الحرة.تلمصدر: ا
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( مدددن إجمدددالي نفقدددات المؤسسدددة، وقدددد ارتفعدددت هدددذه %00.8كلت النفقدددات الجاريدددة )شدددقدددد و 

(، امدا 0118( مليدون ديندار عدام )0.3( لتصدل إلدى )1448( مليون دينار عدام )0.4فقات من )الن
( مليدددون ديندددارفي العدددام 43( مليدددون ديندددار لتصدددل إلدددى ).1.8النفقدددات التشدددغيلية فقدددد ارتفعدددت مدددن )

0118 . 
( مليددون دينددار فددي 1.0( لتصددل إلددى )1.1مددا نفقددات الرواتددب والأجددور فقددد ارتفعددت مددن )أ
 ( مليددددون دينددددار لغايددددة 1.1ويلاحددددظ أن هددددذا البنددددد مددددن النفقددددات بقددددى مسددددتقراً عنددددد ) 0118العددددام 

 ( مليون دينار.1.0(، ثم ارتفعت لتستقر عند )0111)
( مليون دينار لتصدل إلدى أعلدى قيمدة لهدا فدي 1.4ما النفقات الرأسمالية فإنها ارتفعت من )أ

ذبدذب فددي هددذه النفقددات مددن عددام لأخددر ( مليددون دينددار وكددان هندداك ت 1.8لتصددل إلددى ) 0110العدام 
تبعدداً للمشدداريع الرأسددمالية والاسددتثمارية التددي نفددذتها المؤسسددة، ويلاحددظ مددن الجدددول إلددى أن إجمددالي 

 ( مليون دينار. 38.10النفقات الرأسمالية التراكمية خلال الفترة بلغت )
 الوفر/ العجز* 

جماليو  قد أظهرت النتائج و ، مؤسسةالنفقات  الذي يمثل ناتج الفرق بين إجمالي اخيرادات وا 
 – 1448( المؤشرات المالية لمؤسسة المناطق الحرة الأردنية خلال الفترة مدا بدين )01في الجدول )

( مليددون دينددار للعددام 13.8إلددى ) 1448( مليددون دينددار فددي العددام 3.3( حيددث ارتفعددت مددن )0113
سدددتثماري فدددي المؤسسدددة العامدددة وهدددذا مؤشدددر إيجدددابي ويظهدددر حالدددة التطدددور فدددي النشددداط الا 0113

 للمناطق الحرة الأردنية وفي مختلف القطاعات الاستثمارية. 
 وفر / العجز لمؤسسة المناطق الحرة الأردنية العامةالمؤشرات ( 40دول )ج

       

  -  -  -  -  -  

       

       

  -      

       

       

       

  -      

  -      

  -      

      .  
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 قارير المؤسسة العامة للمناطق الحرة.تلمصدر: ا

( مدن قيمدة %304.8تكداليف بلدس )للدى اا( إلى أن نسبة الوفر اخجمالي 01شير الجدول )ي
ن نسدددبة الدددوفر إلدددى الأمددددوال المسدددتثمرة وصدددلت إلددددى 0111نفقدددات المؤسسدددة اخجماليدددة عددددام )  (. وا 

( وأن هددذه النسددبة تنمددو بددوتيرة متزايدددة حيددث أنهددا شددهدت قفددزات فددي عددامي 0111ام )( عدد08.8%)
  %01.3( لتصددددل إلددددى )0110( عددددام )%11.0( بعدددددهما حيددددث ارتفعددددت مددددن )0114و 0113)
 (.0114( عام )%00.1( على الترتيب ولتصل إلى )0114و 0113( عامي )%30.8و)

 لي التكددداليف الجاريدددة وصدددلت إلدددى مدددا ويلاحدددظ مدددن الجددددول إلدددى نسدددبة الدددوفر إلدددى إجمددداك
 (. 0110و 1448( عامي )%113.0و %03.0(، بعد أن كانت )0111( عام )404.0%)
 لآثار الاقتصادية غير المباشرة.اب .   

تتمثددل الآثارالاقتصددادية غيددر المباشددرة للمندداطق الحددرة الأردنيددة علددى الاقتصدداد الوطني،بمددا 
ك وحجر زراعدي ها على الفعاليات المختلفة المرافقة من جمار يتحقق من جراء العملية الاستثمارية في

ومواصفات ومقاييس وطاقة ذرية ونقل وتخليص ومراف  وبنوك... وغيرهما كقطاعات خدمية، على 
الددرغم مددن عدددم تددوفر بيانددات دقيقددة عددن مدددى مددا تقدمدده مددن معلومددات عددن حجددم العمالددة أو رؤوس 

لاسددتثمارية فددي المندداطق الحددرة نظددراً لانتشددار هددذه الخدددمات الأمددوال أو حجددم اسددتفادتها مددن العمليددة ا
على كافة مناطق المملكة ومدن الصدعوبة بمكدان حصدر قيمدة الاسدتفادة لهدذه القطاعدات مدن العمليدة 

 الاستثمارية في المناطق الحرة الأردنية. 
 الآثار الاقتصادية غير المباشرة على القطاعات الأخرى )مليون دينار(( 44دول )ج

   

      

      

      

      

      

      

      

    .   

      

      

      

 قديرات شركة المناطق الحرة الأردنية تلمصدر: ا
( إلددى تقددديرات مؤسسددة المندداطق الحددرة ل ثددار الاقتصددادية غيددر المباشددرة 00شددير الجدددول )ي

خصوصاً قطاع النقل وقطاع البندوك والفندادق، اذ وصدلت إلدى على القطاعات الاقتصادية الأخرى و 
( مليون دينار لكل من قطاعي النقل والفنادق على التوالي خلال العام 8.3( مليون دينار و)43.0)
( إلددى قيمددة النشدداط الغيددر مباشددر لقطدداع النقل،والددذي أرتفددع مددن 00(، فيمددا يشددير الجدددول )0113)
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(، وفدددي العدددام 0111ليصدددل إلدددى حدددوالي أربعدددة أسدددعاف عدددام )( 0113( مليدددون ديندددار عدددام )8.0)
(، وهددذا يشددير إلددى الدددور المتزايددد 0113( بلددس حددوالي خمددس أسددعاف مددا كددان عليدده عددام )0114)

للمندداطق الحددرة فددي تشددغيل قطدداع النقددل الأردنددي ويزيددد فددي أهميددة المندداطق الحددرة فددي تشددغيل قطدداع 
 ير المستقرة في دول الجوار الأردني .النقل في ظل الأوساع السياسية والاقتصادية غ

( ألددف 01( ألددف سدديارة شددحن كبيددرة و)01( إلددى أن أكثددر مددن )00مددا ويشددير الجدددول ) ك
 سدددديارة شدددددحن صددددغيرة اسدددددتفادت مددددن النشددددداط الاسددددتثماري فدددددي المندددداطق الحدددددرة الأردنيددددة فدددددي عدددددام

أنشددطة المندداطق  (، حيددث كددان هندداك ارتفدداع فددي أعددداد السدديارات الكبيددرة التددي اسددتفادت مددن0111)
( لتصددل 0113( ألددف سدديارة كبيددرة فددي العددام )00الحدرة فددي نقددل البسددائع، حيددث أرتفددع عددددها مدن )

(، بينمددددا ارتفعددددت أعددددداد السدددديارات الصددددغيرة 0110( ألددددف سدددديارة فددددي العددددام )113.8إلددددى حددددوالي )
( 34ي )( إلدى حدوال0113( ألدف سديارة فدي العدام )10.0المستفيدة من أنشدطة المنداطق الحدرة مدن )

(، ويعددود السددبب فددي ذلددك إلددى أن سدديارات الشددحن الصددغيرة فددي العددادة 0110ألددف سدديارة فددي العددام )
تعمل مدا بدين المنداطق الحدرة وداخدل المملكدة لتوزيدع البسدائع التدي تددخل إلدى المملكدة مدن المنداطق 

نافدذ الجمركيدة الحرة، أما السديارات الكبيدرة فهدي تعمدل علدى نقدل البسدائع إلدى المنداطق الحدرة مدن الم
للمملكدددة مثدددل مينددداء العقبدددة، أو فدددي نقدددل البسدددائع مدددن المنددداطق الحدددرة إلدددى خدددارج المملكدددة والدددبلاد 

 المجاورة.
( بدان قيمدة التعامدل المصدرفي مدع المنداطق الحدرة قددر بحدوالي أربدع 00قد اظهر الجدول )و 

( وهدددذا 0110ام)( مليدددار ديندددار خدددلال العددد3.1(، فيمدددا وصدددلت إلدددى حدددوالي )0111مليدددارات لعدددام )
يؤشر حالة الاستقرار في قيمة التعامل مع القطاع المصرفي رغم الارتفاع الكبيدر والطدارف فدي قيمدة 

( مليار دينار، ويعود ذلك إلدى ارتفداع حجدم 11( حيث وصل إلى )0114هذا التعامل خلال العام )
 التجارة في المناطق الحرة وخلال هذا العام. 
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يمكننددا الآن التطددرق إلددى نتددائج الآثددار الاقتصددادية والاجتماعيددة  مددن خددلال العددرض السددابق

المباشرة وغير المباشرة للمناطق الحرة الأردنية علدى الاقتصداد الدوطني وعلدى المؤشدرات الاقتصدادية 
 في الأردن.

 

  :  بينت الدراسة 
ارة فددي الأردن، فقددد ارتفعددت قيمددة وجددود اثددر إيجددابي للمندداطق الحددرة الأردنيددة علددى حركددة التجدد .1

( 1444)( مليدددون ديندددار 481إجمدددالي البسدددائع الخارجدددة مدددن المنددداطق الحدددرة الأردنيدددة مدددن )
(، اما قيمة البساعة الخارجة من 0113( مليون دينار أردني في عام )4410.3لتصل إلى )

( 0113م )( مليدددون ديندددار فدددي عدددا1130.1المنددداطق الحدددرة الأردنيدددة إلدددى الأسدددواق المحليدددة )
 (.1444( مليون دينار في العام )141.0بالمقارنة مع )

( مددن البسددائع الخارجددة مددن المندداطق الحددرة الأردنيددة % 30أشددارت النتددائج إلددى أن حددوالي )  .2
 ( إلى الأسواق الخارجية في دول الجوار كتجارة ترانزيت.% 10كانت إلى السوق المحلية و)

الحددرة هددي مندداطق تخددزين للبسددائع الددواردة إلددى الأسددواق وهددذا يعكددس أيسدداً بددان المندداطق        
لاسدددتيراد المجددداورة وخصوصددداً الأسدددواق العراقيدددة عبدددر مينددداء العقبدددة والدددذي يعدددد مينددداء رئيسدددياً 

البسدددائع إلدددى العدددراق لعددددة أسدددباب منهدددا عنصدددر تكلفدددة النقدددل والأمدددن، واسدددتيراد كميدددات كبيدددرة 
رسالها على شكل إرساليات مجزأة إلى العراق  .وا 

( شدددركة برأسدددمال 34ارتفددداع أعدددداد الشدددركات الاسدددتثمارية فدددي المنددداطق الحدددرة الأردنيدددة مدددن )  .3
( وبرأسدمال 0113( شدركة عدام )3110( ليصل إلى )1448( مليون دينار عام )1.1) مقداره

( مليدددون ديندددار، ويعدددود السدددبب فدددي ذلدددك إلدددى التركيدددز علدددى أنشدددطة الخددددمات 1814مقدددداره )
زيندي علدى أكبدر عددد مدن ، واستحوذ القطاع التجاري والتخرة السيارات التجارية وخصوصاً تجا

الشدددركات المسددددتثمرة فددددي المندددداطق الحددددرة بينمدددا اسددددتحوذ القطدددداع الخدددددمي وخصوصدددداً القطدددداع 
وهددذا يتفددق مددع نتددائج  اخعلامددي علددى أكبددر نسددبة مددن الأمددوال المسددتثمرة فددي المندداطق الحددرة.

 (.0118يدي، (، ودراسة )الزبAlkedra, 0113) دراسة
عدم التسحية بأي رسوم جمركية على السلع والخدمات التي تخرج من المناطق الحرة الأردنية  .4

لحدرة لا تخسدع إلى المنطقة الجمركية ، أما السلع والخدمات التدي يدتم تصدديرها مدن المنداطق ا
 لأحكام قانون الجمارك الأردنية كونها لغايات التصدير وتجارة الترانزيت. 

( 0.10لنتدائج بددان إجمدالي اخيدرادات المتحققددة لمؤسسدة المنداطق الحددرة ارتفعدت مددن )أظهدرت ا .5
 ( بنسدددبة نمدددو 0113( مليدددون ديندددار فدددي العدددام )00.1( إلدددى )1448مليدددون ديندددار فدددي العدددام )
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( مليددون 04.14( بقيمدة )0111(، فيمدا كاندت أعلدى نسدبة إيددرادات لهدا فدي العدام )11.40%)
 (.0111( وهذا يتفق مع دراسة )مصبح، % 08.8دينار بمعدل نمو مقداره )

 ( لتصددل إلددى 1448( مليددون دينددار فددي العددام )3.3أمددا النفقددات الكليددة للمؤسسددة ارتفعددت مددن ) .6
( مليون دينار في العام 13.8(، فيما كانت أقصى قيمة لها )0113( مليون دينار عام )8.3)
فداع فدي النفقدات الرأسدمالية والنفقدات (، ويعود الارتفداع فدي النفقدات اخجماليدة إلدى الارت0110)

ات التشغيلية في بعض السنوات. وبلغت النفقات التشغيلية حوالي ثلثي النفقات الجارية. أما نفق
( مليدون ديندار 3.8( لتصدل إلدى )1448( فدي عدام )| 1.1الرواتب والأجور فقد ارتفعدت مدن )

 .0113في عام 
ق للمؤسسددة العامددة للمندداطق الحددرة الأردنيددة قددد أظهددرت نتددائج الدراسددة بددان قيمددة الددوفر المتحقدد .7

 ( مليدددون ديندددار فدددي العدددام 03.11إلدددى ) (1448( مليدددون ديندددار فدددي عدددام )3.3ارتفعدددت مدددن )
 (. 0114و 0113(، ولوحظ بأن الوفر كان قد شهد قفزات خلال الفترة في السنوات)0111)

خزينددة الدولددة، قامددت المؤسسددة أمدا بالنسددبة لدددعم المؤسسددة العامددة للمندداطق الحددرة الأردنيددة إلددى  .8
( وهي أموال مترتبة على المؤسسدة نتيجدة أعمالهدا 1444( مليون دينار عام )8بتحويل مبلس )

 فدددددي السدددددنوات السدددددابقة، ووصدددددلت قيمدددددة الددددددعم السدددددنوي المقدمدددددة إلدددددى الخزيندددددة لتصدددددل إلدددددى 
جمركيدة ( من اخيدرادات ال% 8.4(. وهذا يشكل ما نسبته )0111( مليون دينار عام )03.0)

 (.0111عام )
الددة وتددوفير فددرص العمددل، تعتمددد المندداطق الحددرة بالدرجددة الأولددى علددى وفددي مجددال مكافحددة البط .9

( من العمالة في المناطق الحدرة اخجماليدة والبالغدة %41.1العمالة الأردنية، حيث أن حوالي )
أن هنالددك ( مددن القددوى العاملددة الأردنيددة. كمددا %1.4( عدداملًا هددي أردنيددة، وتشددكل )01114)

زيدددادة فدددي اتجددداه تشدددغيل القدددوى العاملدددة الأردنيدددة فدددي المنددداطق الحدددرة الأردنيدددة والخاصدددة. وهدددذه 
( وبيندت تطدور حجدم 0110( ودراسدة )أبدو المجدد، 0110دراسة )زين الددين، النتائج تتفق مع 

د العمالدة المصدرية بمشدروعات المنداطق الحدرة العمالة بالمناطق الحرة، حيدث اتجده إجمدالي عدد
إلددى الارتفدداع وبالأخددذ بالاعتبددار العمالددة المؤقتددة نجددد أن حجددم العمالددة حققددا ارتفاعدداً اسددتحوذ 
النشاط الصناعي على النصيب الأكبر من فرص العمل التي توفرها مشروعات المناطق الحرة 

 تلاه النشاط الخدمي.
من خدلال العلاقدات أما الآثار غير المباشرة للمناطق الحرة الأردنية على الاقتصادي الوطني،  .11

م خدددمات وتسددتفيد مددن العمليددات مددع بقيددة القطاعددات الاقتصددادية، أي تلددك القطاعددات التددي تقددد
التجاريددددة مدددددع المندددداطق الحدددددرة وخصوصدددداً قطددددداع النقددددل وقطددددداع البنددددوك وخددددددمات التخلددددديص 
والخدمات الجمركية وغيرهما من القطاعات الاقتصادية الأخرى، التي تقدم خدماتها مدن خدلال 

اتدب منتشددرة فددي كافددة أنحداء المملكددة ممددا يجعددل مددن الصدعوبة الحصددول علددى بيانددات دقيقددة مك
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عدددن حجدددم القدددوى العاملدددة أو رؤوس الأمدددوال أو حجدددم اسدددتفادة قطددداع خددددمات التخلددديص فدددي 
المناطق الحرة. كما وأن قيمة التعامل المصرفي مع المناطق الحدرة يقددر بحدوالي أربدع مليدارات 

ود هددذا إلددى ارتفدداع حجددم التجددارة فددي المندداطق الحددرة خددلال ذلددك العددام. (. وقددد يعدد0111لعددام )
وهددذا مددا يتفددق مددع دراسددات البنددك الدددولي ، كمددا أن المندداطق الحددرة يمكددن أن تددؤدي إلددى إنشدداء 

موازية لتلك السائدة في الدول الصناعية مما يحفز مراكز التدريب والتأهيدل  معايير عمل جديدة
 إعادة النظر بأساليبها وبرامجها التعليمية بالشكل الذي يتناسب مع الأكاديمية إلى والمؤسسات

 حاجات السوق ومتطلبات أنماط العمل الجديدة.
تقيدد بقدانون البيئدة وكافدة الشدروط الدواردة فيده علدى إن المشروعات المقامة في المنداطق الحدرة ت .11

لأردنيددة لدم تصدددر حتددى الدرغم مددن أن هيئدة المندداطق التنمويددة والحدرة ومؤسسددة المنداطق الحددرة ا
الآن أي أنظمددة لحمايددة البيئددة فددي هددذه المندداطق كمددا هددو الحددال فددي منطقددة العقبددة الاقتصددادية 
الخاصددة وفددي الوقددت ذاتدده فإننددا ومددن تقدداريرة المندداطق الحددرة لددم نلحددظ أي إنجددازات فددي مجددال 

ندداطق حمايددة البيئددة فددي المندداطق الحددرة وحتددى رصددد مخصصددات ماليددة لتطددوير البيئددة فددي الم
 .الحر
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قامة المناطق الحرة المشتركة مع  .1 تشجيع إقامة المناطق الحرة خصوصاً في المناطق الحدودية وا 
قامددددة الصددددناعات فددددي تلددددك المندددداطق وذلددددك مددددن خددددلال مددددنح الحددددوافز الجمركيددددة  دول الجددددوار وا 

في تلك المنداطق والاستثمارية وخاصة منح شهادات المنشأ الوطنية للبسائع المنتجة والمصنعة 
 (.% 41والتي تحقق قيمة مسافة )

 رياديدداً سددرورة العمددل علددى تددوفير العديددد مددن الخدددمات والمزايددا والحددوافز التددي تجعددل منهددا مركددزاً  .2
البنية التحتية الأساسية، وتوفير جهاز إداري متخصدص، وبنيدة  وجاذباً للاستثمار وكذلك توفير:

ورة التطبيدق الأمثدل لتشدريعات وأنظمدة المنداطق الحدرة سر تشريعية مرنة وسمانات قانونية والى 
لكونها الجزء المهم للحكم على البيئة الاستثمارية بشكل إيجابي وذلك لتفعيل دور المناطق الحرة 

 في الاقتصاد الوطني، وحوافز وتسهيلات.
 المندددداطق الحددددرة الأردنيددددة لتعزيددددز الددددروابط بددددين الشددددركات المسددددتثمرة فددددي هددددذه المندددداطق تطددددوير .3

طدددوات الكفيلدددة بتحقيدددق التندددوع الاقتصدددادي فدددي هدددذه والمكوندددات الاقتصدددادية الأخدددرى، واتخددداذ الخ
 المناطق. 

مدددددن نقدددددل التكنولوجيدددددا ومواكبدددددة التطدددددورات التكنولوجيدددددة الحديثدددددة مدددددن خدددددلال تشدددددجيع  الاسدددددتفادة .4
 اج الاستثمارات الأجنبية والتي تسهم في تطوير وتأهيل العمالة الوطنية وتحسين وسائل اخنت

القيام بحملات ترويج محلية ودولية للمناطق الحدرة الأردنيدة ولدذلك لجدذب الاسدتثمارات )الوطنيدة  .5
والأجنبيددددة( لهدددددذه المندددداطق واسدددددتغلال الوسددددع الأمندددددي المسددددتقر فدددددي الأردن مقارنددددة بالمنددددداطق 

 المجاورة.
لمدا فدي ذلدك  تشجيع إقامة مناطق حرة تعليمية كالجامعات أو فروع للجامعات الأجنبية المشهورة .6

قامتهم في الأردن.من فوائد على الاقتصا  د الوطني نتيجة استقطاب الطلاب من دول الجوار وا 
إنشاء قاعدة بيانات خاصة بالمناطق الحرة، تصدر مؤشرات خاصدة بالمنداطق الحدرة الأردنيدة  0 .7

تفصددددديلية وذلدددددك ليدددددتم اسدددددتخدامها فدددددي الدراسدددددات العلميدددددة، خاصدددددة فدددددي مجدددددال القدددددوى العاملدددددة 
الاستثمارات والتجدارة الخارجيدة كمداً ونوعداً وقيمدةً وذلدك أسدوة بالمؤشدرات التدي تصددرها الجهدات و 

 المختصة حول الاقتصاد الوطني الأردني. 
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غازة :  قطااع داخال النماو الاقتصاادي علاى الصاناعية المنااطق أهمياة(، 0111) محمد إبراهيم، نائل
غدزة، كليدة  -الأزهر رسالة ماجستير غير منشورة، جامعةالصناعية.  غزة مدينة يةحالة دراس
 اخدارية. والعلوم الاقتصاد

 ، الأمم المتحدة.العولمة وأسواق العمل في منطقة غرب آسيا(، 0111اخسكوا )
 ي.، برنامج الأمم المتحدة اخنمائ(0884تقرير التنمية البشرية لعام )(، 1440الأمم المتحدة )
(، برندددامج الأمدددم المتحددددة اخنمدددائي والصدددندوق العربدددي لانمددداء الاقتصدددادي 0111الأمدددم المتحددددة )

 .11، تقرير التنمية الإنسانيةوالاجتماعي. 
(، جامعدة قاصددي 0، )الباحاث مجلاةالحدرة.  المنداطق عدن نظريدة (، دراسدة0113)أوسدرير، مندور 

 الجزائر. مربا  ورقلة
 ، الأمم المتحدة: نيويورك. م0887الاستثمار العالمي لعام تقرير (، 1448الأونكتاد )

 .، أعداد مختلفةالتقرير السنوي(، 0110-011البنك المركزي الأردني )
، مؤسسدة المندداطق حارة الأردنيااة فاي التنمياة الاقتصااديةدور المنااطق ال(، 0111تدادرس، جاسدر )

 الأردن. -الحرة الأردنية، عمان 
بحااث مقاادم إلااى الأهميددة،  –التطددور  -المندداطق الحددرة فددي مصددر النشددأة (، 0110الجددداوي، نبيددل )

 .0، ملتقى اقتصاديات المناطق الحرة في دمشق
، مجلة دراسات اقتصادية(، تطور مفهوم المناطق الحرة وافقها في العراق. 0110الجنابي، بسطام )

 .01-18(، بيت الحكمة، 3-4)
. قتصاادي للمنااطق الحارة فاي جاذب الاساتثماراتالادور الا(، 0110الحرازي، محمدد علدي عدوض )

 رسالة ماجستير في الاقتصاد والتشريع المالي، أكاديمية شرطة دبي. 
فاعليااة الاسااتثمار الأجنبااي المباشاار فااي أنماااء المناااطق (، 0118الزبيدددي، محمددد ندداجي محمددد )

. العاراق –ة الإماارات العربياة المتحاد -الحرة دراسة نماذج مختارة لبلدان آسيوية الصاين 
 قسم الاقتصاد. -دارة والاقتصاد رسالة دكتوراه غير منشورة جامعة بغداد كلية اخ

مجلاة راق. (، المنطقة الحرة في خدور الزبيدر وأفداق الاسدتثمار فدي العد1444السعدون، أسعد حمود )
 . 141، جمعية الاقتصاديين العراقيين، المركز العام، بغداد، )نيسان(، الاقتصادي

(، العلاقددددات الاقتصددددادية العربيددددة الصددددينية" الواقددددع الددددراهن وآفدددداق 0110ون، أسددددعد حمددددود )السددددعد
 .81(، 3، )مجلة دراسات اقتصاديةالمستقبل. 
 ، دمشق.السورية واقع وآفاق فرص الاستثمار في المناطق الحرة(، 0110سليمان، عدنان )
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، ق الصاناعية المؤهلاة فاي الأردنالآثار الاقتصاادية والاجتماعياة للمنااط(، 0111سيف، إبدراهيم )
 )باخنجليزية(، مركز الدراسات اخستراتيجية. 

 zones.gov.jo-www.freeشركة المناطق الحرة، لمحة عن المناطق الحرة 
 (، جامعة بغداد. 1ج، )اريخ الفكر الاقتصاديت(، 1481قير، لبيب )ش

متددددددددوفر علدددددددددى العندددددددددوان ، فوائاااااااااد وأضااااااااارار -لمنااااااااااطق الحااااااااارة ا(، 0110ي )لبي، مغددددددددداور شدددددددد
  .WWW.IslamOnline.Net/Arabic/Economicالتالي:

حاث ب(، العولمدة وأثرهدا فدي نقدل التكنولوجيدا فدي الدوطن العربدي. 0110لطائي، عبدد السدتار كداظم )ا
 .00-01، بيت الحكمة، بغداد، مقدم إلى ندوة العولمة وأثرها في الاقتصاد العربي

 . 4، "لأهمية الاقتصادية لإقامة منطقة حرة في إقليم كردستانا(، 0110لطائي، مهدي طالب )ا
ستوى رضا المستثمرين الصناعيين عن أداء مؤسسة المنااطق م(، 0114لطويق، عوض احمد )ا

سددالة ماجسددتير فددي إدارة الأعمددال، جامعددة آل ر  .الحاارة الأردنيااة، دراسااة تحليليااة مقارنااة
 . ، كلية الاقتصاد والعلوم اخدارية، المفرق، الأردنالبيت

بيدروت: مركددز ، الاادروس المسااتفادة -لعاارب والتجرباة الأساايوية ا(، 0111بدد الفسديل، محمددود )ع
 دراسات الوحدة العربية. 

لمناطق الحرة ودورها في تشجيع الاستثمارات وتطوير الاقتصاديات ا(، 0110لي، رحمن حسدن )ع
 اجستير، كلية اخدارة والاقتصاد، جامعة واسط.رسالة م. العربية

ثاار الاسااتثمار فااي الماادن الصااناعية فااي فلسااطين علااى تااوفير أ(، 0111لقدددرة، محمددد مصددطفى )ا
دراساة حالاة: المادن الصاناعية والمنااطق الصاناعية الحارة الخاصاة للهيئاة ) فارص العمال

 غزة.  -رسالة ماجستير، الجامعة اخسلامية . العامة للمدن الصناعية(
طوير المناطق الحرة فاي منطقاة ت(، 1440للجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الاسكوا(، )ا

 الأمم المتحدة: نيويورك. ، الاسكوا
رقااة عماال مقدمااة إلااى و (، ورقددة عمددل المنداطق الحددرة. 1440لمؤسسدة العربيددة لسددمان الاسدتثمار )ا

-44وافااد فااي الأقطااار العربيااة للفتاارة ماان )ناادوة المعاملااة الضااريبية للاسااتثمار العربااي ال
 .101الكويت، ، (0882( أكتوبر )42

دارة المنااطق الحارة: دراساة مقارناة باالتطبيق علاى المنطقاة إ(، 0114رعى، إيمان أحمد محمدد )م
رسددالة دكتددوراه غيددر منشددورة جامعددة . الحاارة العامااة بمدينااة نصاار بجمهوريااة مصاار العربيااة

 قسم اخدارة العامة. -والعلوم السياسية كلية الاقتصاد  -القاهرة 
 .لاتفاقيات التجارية الأردنيةازارة الصناعة والتجارة، و 
  www.mit.gov.jo اعدة بيانات نظام معلومات التجارة والاستثمارقزارة الصناعة والتجارة، و 

http://www.free-zones.gov.jo/
http://www.mit.gov.jo/
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